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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบรหิารสวนตําบลโพธิ์ใหญ พ.ศ.2564-2570 

ปรับปรุง พ.ศ.2568 
 

 
 
 

อําเภอพนมไพร    จังหวัดรอยเอ็ด 
 

โทรศัพทสํานักงาน 043030165 
เบอรท่ีติดตอ อปท. ได 24 ชั่วโมง043030160 
ความถี่วิทยุสื่อสาร 162.525 MHz 

 
ละติจูด , ลองติจูด  15.726644,104.038204 
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ตาราง ขอมูลบุคลากรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 

 
ตําแหนง (คาํนําหนา)ช่ือ-สกุล  เบอรมือถือ ความถี่วิทยุ 

นายเทศมนตรี/ 
นายกองคการบริหารสวนตําบล  

นายชาตรี ปองโลห 08-8580-8455  

ปลัด อปท. ส.ต.ท. สุทิน ดีดวงแกว 08-3725-0731  
หัวหนาปองกัน อปท. นายกิตติเดช ถาดไธสง 08-7341-4155  
ผช.ปองกัน ลําดับที่ 1 นายชัยสิทธ์ิ รัญระนา 08-5746-3700  
ผช.ปองกัน ลําดับที่ 2    
กํานัน ตําบล โพธ์ิใหญ นายศุภโชค เสนหา   
ประธาน อปพร. นายฉลวย เพชรกอน 0890766489  
ประธานจิตอาสา นายนิวัฒน สังฆะกาโร 08-9079-5372  
ผอ.รพสต.(ตําบล โพธิ์ใหญ) นายสุเทพ หมื่นแสน 06-5120-5434  
กูชีพ กูภัย อปท. นายวินัย โสภาจันทร 08-7867-9259  

ระดับอําเภอ 
ตําแหนง ชื่อ-สกุล (ตําแหนง) เบอรมือถือ ความถี่วิทยุ 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดรอยเอ็ด 
   สนง.ปภ.รอยเอ็ด 

 
นายธนบด ี ครองยุต ิ

หัวหนา สนง.ปภ.รอยเอ็ด 

 
043-513-097 

089-969-6763 

 
150.150 

MHz 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอําเภอ พนมไพร 
     นายอําเภอ  

นายอุดมเกียรติ หงษมาลา 
นายอําเภอพนมไพร 

043-591223  

     ปลัดอําเภอ (ปองกันและ 
     บรรเทาสาธารณภัย) 

นายนาวิน สรรพวุธ 
ปลัดอําเภอ(เจาพนักงานปกครอง

ชํานาญการ) 
นายไชยนันทน ปริโยทัย 

ปลัดอําเภอ(เจาพนักงานปกครอง
ปฏิบัติการ) 

043-591223 
 

 

โรงพยาบาล 
   ชื่อ.พนมไพร 

นพ.วัชระ เอ่ียมรัศมีกุล 
ผอ.รพ.พนมไพร 

043-5913212  

สถานีตํารวจภูธร 
   ชื่อ.พนมไพร 

พ.ต.อ.วีระยุทธ ใบภักดี 
ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอ

พนมไพร 

043-591012 
043-591011 

080-1947828 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 
   สาขา .พนมไพร 

นายยอดชาย ทองศรีนอย 
ผูจัดการการไฟฟาพนมไพร 

043-590280  

การประปาสวนภูมิภาค สาขา.......    
มูลนิธิเอกชน 
(  อุดมเวทย/สาขาพนมไพร  ) 

นายสมบัติ พารารัมย 
นายกสมาคมจันทรคณุแสนคํา 

043-591300  
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แผนที่เขตปกครอง (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
โปรดระบุ องคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงในแผนที่ ใหครบ 

 
ตัวอยาง แผนที่ ทต.วังหลวง อ.เสลภูมิ  
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คํานํา 
 

สถานการณและแนวโนมสาธารณภัยของโลกและประเทศกําลังเผชิญกับปญหาท่ีมีลักษณะ
เชื่อมโยงซับซอน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินในวงกวาง และมีแนวโนมเพิ่มข้ึน เชน การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ทําใหเกิดภาวะลมฟาอากาศแปรปรวน ระดับน้ําทะเลของโลกสูงข้ึน เกิดภาวะแลงจัด พายุ
หมุน การกัดเซาะชายฝงทะเล อุทกภัยขนาดใหญ ดินโคลนถลม น้ําปาไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิด 
สาธารณภัยขนาดใหญ เปนตน นอกจากนี้  ยังมีภัยที่ไมอาจคาดการณได อาทิ แผนดินไหว สึนามิ ไฟปาและ
หมอกควัน ซึ่งลวนเปนสาธารณภัยที่จะตองเผชิญ ในปจจุบันและมีแนวโนมมากขึ้นในอนาคต อันสงผลกระทบ
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจใน
การใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ
ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหาร
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่น้ันเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น และแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 ไดกําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงพื้นที่ ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้ง
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุม
และสั่งการเพื่อทําหนาที่จัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งจัดทํา
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงถือเปนภารกิจสําคัญ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองเตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการ
พัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัย ภายหลังจากสถานการณส้ินสุดลง 

ดังน้ัน (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยขึ้นเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดําเนินการชวยเหลือ
ใหแกหนวยงานในระดับทองถ่ินรวมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ขางเคียง ตั้งแตกอนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัยและภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบที่เก่ียวของ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. 2564-2570 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 
2564-2570 และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 และ
แผนตางๆที่เก่ียวของ เพื่อปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ของประเทศอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 
 

(นายชาตรี ปองโลห) 
นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบล (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) 

ผูอํานวยการทองถ่ิน 
(วันท่ี 3 /เดอืน ตุลาคม/ป พ.ศ.2565) 

 

หมายเหตุ : องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปปรบัใชไดตามความเหมาะสม 
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บทนํา 
 

ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทยทั้งท่ีเกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทําของ
มนุษยมีปจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ   เชน   อุทกภัย   ดินโคลนถลม   แผนดินไหว  พายุ
ฤดูรอนมีความถ่ีและความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทําของมนุษย  เชน  การตัดไมทําลายปา  การใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจํากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง  และภาคอุตสาหกรรมที่ทําลายสิ่งแวดลอม ทําใหสภาพ
ภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอนจัด  และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมาก
เปนเวลานานสงผลใหเกิดน้ําทวมหนักและแผนดินถลม ซึ่งสาธารณภัยดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยู
ของประชาชนตลอดทั้งสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) มีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน โดย
มีผูบริหารทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูชวย
ผูอํานวยการทองถิ่นรับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่น และชวยเหลือ
ผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) จึงตองมีการ
เตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) พ.ศ.2564-2570 ขึ้น ซึ่งเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ.
2560-2564 และยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อําเภอ 
เพื่อใหการบริหารจัดการสาธารณภัยเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชนในการปองกันและบรรเทาสา
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  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ)  
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 2. เพื่อใหประชาชนใน (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากเหตุสา
ธารณภัย 
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ภาคผนวก ซ : บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภาคผนวก ฌ : บัญชีขอมูลศักยภาพพื้นฐานทางดานสาธารณสุข 

ภาคผนวก ญ : บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพ 

ภาคผนวก ฎ : บัญชีกลุมเปราะบาง 

ภาคผนวก ฏ : บัญชีรายชื่อบุคคลท่ีตองอพยพเปนลําดับแรก 

ภาคผนวก ฐ : บัญชีศูนยพักพิงชั่วคราวหลัก/สํารอง 

ภาคผนวก ฑ : ขายการติดตอสื่อสาร 

ภาคผนวก ฑ-1 : แผนผังการติดตอสื่อสารและขายวิทยุสื่อสาร 

ภาคผนวก ฑ-2 : หมายเลขโทรศพัทฉุกเฉิน 

ภาคผนวก ฒ : แบบคําสั่งตางๆ  

- คําสั่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
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บทที่ 1 
ขอมูลท่ัวไป 

 
๑.๑ สภาพทั่วไปของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
ตั้ งอยู  หมู ท่ี ...  14 . . . ชื่ อ……โนนชัยศรี . . . . . . . . . . ....... . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ตําบล...........โพธิ์ใหญ........................  อําเภอ...............พนมไพร.........  จังหวัดรอยเอ็ด มีพื้นท่ีประมาณ
58.316....ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ....... 36,448....ไร   มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีตางๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดตอกับอาณาเขตติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลกุดนํ้าใส 
อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด  ,องคการบริหารสวนตําบลนางาม   
อําเภอเสลภูมิ  จังหวัดรอยเอ็ด   
และองคการบริหารสวนตําบลคอเหนือ  อําเภอเมือง   
จังหวัดยโสธร 

         ทิศใต  ติดตอกับอาณาเขตติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลหนองทัพ 
    ไทย อําเภอพนมไพร  จังหวัดรอยเอ็ด   

 และองคการบริหารสวนตําบลวารีสวัสดิ์  อําเภอพนมไพร  จังหวัด 
รอยเอ็ด 

        ทิศตะวันออก ติดตอกับอาณาเขตติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลแสนสุข            
 อําเภอพนมไพร  จังหวัดรอยเอ็ด,องคการบริหารสวนตําบลวารี  
 สวัสดิ์ อําเภอพนมไพร  จังหวัดรอยเอ็ด 
 และองคการบริหารสวนตําบลกุดน้ําใส  อําเภอพนมไพร   
 จังหวัดรอยเอ็ด         

           ทิศตะวันตก  ติดตอกับ อาณาเขตติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลหนอม  
       อําเภออาจสามารถ  จังหวัดรอยเอ็ด  
       และองคการ บริหารสวนตําบลหนองหมื่นถาน   

   อําเภออาจสามารถ  จังหวัดรอยเอ็ด 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

แบงเขตการปกครองออกเปน 1  เขต ไดแก 
เขตท่ี ๑ คือ (โพธิ์ใหญ) ประกอบดวย 
หมูที ่ ช่ือหมูบาน จํานวนครัวเรือน 

(หลัง) 
จํานวนประชากร(คน) 

ชาย หญงิ 
๑ บานโพธิ์ใหญ 178 288 287 
๒ บานหนองแคน 135 259 253 
๓ บานโพธิ์ใหญ 232 405 421 
๔ บานยางเดี่ยว 124 271 262 
๕ บานคําสุก 95 189 180 
๖ บานโนนชัยศรี 190 204 205 
๗ บานหนองกุงนอย 158 337 319 
๘ บานหนองกุงใหญ 172 347 321 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หนา ๑๐ 

๙ บานหนองแวง 163 267 296 
๑๐ บานบัวงาม 120 188 171 
๑๑ บานทาโพธิ ์ 177 358 356 
๑๒ บานโนนขวาว 129 119 102 
๑๓ บานทาไฮ 105 224 212 
๑๔ บานโนนชัยศรี 71 108 123 
๑๕     
๑๖     
๑๗     
๑๘     
๑๙     
๒๐     
๒๑     
๒๒     
๒๓     
๒๔     
๒๕     

รวม 2,049 3,564 3,508 
 
เขตท่ี ๒ คือ (ระบุตําบล) ประกอบดวย 
หมูที ่ ช่ือหมูบาน จํานวนครัวเรือน 

(หลัง) 
จํานวนประชากร(คน) 

ชาย หญงิ 
๑     
๒     
๓     
๔     
๕     
๖     
๗     
๘     
๙     

๑๐     
๑๑     
๑๒     
๑๓     
๑๔     
๑๕     
๑๖     
๑๗     
๑๘     
๑๙     
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๒๐     
๒๑     
๒๒     
๒๓     
๒๔     
๒๕     

รวม    
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๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา ...(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ)... 
มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น......................7,072.......................คน 
จําแนกเปน เพศชาย...........35,64..............คน 

เพศหญิง...........3,508.............คน 
จํานวนเด็ก (อายุ ๐ – ๑๔ ป)  

เด็กชาย............703........คน  
เด็กหญิง.........556...........คน 

จํานวนผูสูงอายุ (อายุ ๖๐ ป ขึ้นไป)  
เพศชาย.....529........คน  
เพศหญิง.....550..........คน 

จํานวนผูพิการ 
เพศชาย.....133............คน  
เพศหญิง....145............คน 

จํานวนสตรีมีครรภ ..........................คน  
จํานวนผูปวยติดเตียง ..........................คน 
จํานวนครัวเรือน .............................. ครัวเรือน 
จํานวนประชากรแฝง* ประมาณ......................คน 
สวนใหญนับถือศาสนา.................... คิดเปนรอยละ............. 

ฯลฯ 
 ขอมูล ณ วันที่ ........... เดือน..............พฤษภาคม...............พ.ศ.......2568.......... 

(ที่มา : ขอมูลทะเบียนราษฎร ....(ใสช่ือหนวยงานที่เก็บขอมูล)....) 
 

 หมายเหตุ  1 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช  
 2 ประชากรแฝง  *หมายถึง ประชากรกลุมที่ไดเขามาทํางานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดที่ตนไมไดพักอาศัย ลักษณะ

เชาไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุมที่มาอาศัยอยูประจําแตไมมีการยายทะเบียนบานหรือไมมีชื่อในทะเบียนบานที่ตนพักอาศัย  

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
อาชีพหลัก 

      .....เกษตรกรรม.... คิดเปนรอยละ 73 
อาชีพรอง ไดแก  

๑) .....รับจางและบริการ....คิดเปนรอยละ 14 
๒) .....คาขาย....คิดเปนรอยละ 6 
๓) .....รับราชการ....คิดเปนรอยละ 6  

เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว /ตอป  ประมาณ 65,673.33 บาท  
ที่มา : (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
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๑.๑.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 
มีเสนทางคมนาคมที่สําคัญสามารถเดินทางติดตอกันระหวาง องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใกลเคียง และอําเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว  
สามารถเดินทางโดยรถยนต  

๑ . บนนนทางหลวงหมายเลข..... 2043 ถนนรณชัยชาญยุทธ)...... 
จาก  จังหวัดรอยเอ็ด   ถึง อําเภอพนมไพร 
๒ . บนนนทางหลวงหมายเลข..... (202 ถนนอรุณประเสริฐ)...... 
จากอําเภอสุวรรณภูมิ ถึง จังหวัดยโสธร 

สนามบิน 
1 . จาก………………………………. ถึง ………………………………………… 

๑.๑.6 แหลงแมน้ําลําคลอง 
มีแมน้ํา ลําคลองสําคัญในพื้นที่ ดังนี้ 
แมน้ํา....(ชี)... ไหลผานพื้นที่หมูบาน ดังนี้ 
ตั้ ง แ ต หมู ที่  1 3  ห มู ที่  1 1  หมู ท่ี  7  ห มู ที่  8  หมู ที่  . . . . . . . . . . ห มู ที่  . . . . . . 

หมูที่ ..........หมูที่ ..........หมูที่ ..........หมูที่ .......... 
คลอง....(หวยไสไก)... ไหลผานพื้นที่หมูบาน ดังนี้ 
ตั้งแตหมูที่ 13 หมูที่ ... .......หมูที่  ..........หมู ท่ี ..... .....หมูที่ . .........หมูที่ ... ... 

หมูที่ ..........หมูที่ ..........หมูที่ ..........หมูที่ .......... 
คลอง....หวยหางหมาไหล... ไหลผานพื้นที่หมูบาน ดังนี้ 

 ตั้งแตหมูที่ 1 หมูที่ 3 หมูที่ 12 หมูที่ 2 หมูที่ 14 หมูที่ ..........หมูที่ .......... 
หมูที่ ..........หมูที่ ..........หมูที่ .......... 
 

๑.๑.7 สถานที่สําคัญ ในพื้นที่  (องคการบรหิารสวนตําบลโพธิ์ใหญ)   
(ใสเฉพาะหนวยงานที่ตั้งในพื้นที่ อปท.ตัวเอง) 

 
สถานที่สําคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
ตั้งใน
พื้นที่ 
(หมูที)่ 

เบอรโทร พิกัดทางภูมิศาสตร  
ระบุพิกัด(GPS) 

หนวยงาน  ละติจูด ลองติจูด 

ที่วาการอาํเภอ ชื่อ ………………………..    
ที่ตั้ง อบต. / ทต. ชื่อ อบต.โพธ์ิใหญ 14  15.0726124,104.038791 
สถานีตํารวจ/สภ.ยอย ชื่อ ………………………..    
คายทหาร ชื่อ ………………………..    
โรงพยาบาล/รพสต. ชื่อ โรงพยาบาลสงเสริม 
สุขภาพตําบลโพธิ์ใหญ 

3  15.741164,104.018907 

สนง. เกษตรอําเภอ    
สนง. ประมงอําเภอ    
สนง. ปศุสัตวอําเภอ    
สนง. ที่ดินอําเภอ    
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สนง. สาธารณสุขอําเภอ    
สนง. พัฒนาการอําเภอ    
ไปรษณีย(ของรัฐ/เอกชน)อําเภอ    
มหาวิทยาลัย ชื่อ ………………………..    
สถาบันการศึกษา ชื่อ ………………………..    
โรงเรียนระดับมัธยม ชื่อ ………………………..    
โรงเรียนระดับประถม(ขยายโอกาส)  
ชื่อ โรงเรียนบานโพธิ์ใหญ 

3  15.740925,104.019662 

โรงเรียนระดับประถม 
ชื่อ โรงเรียนโนนชัยศรีหนองแคน. 

2  15.72423, 104.040576 

โรงเรียนระดับประถม 
ชื่อ โรงเรียนหนองกุงวิทยา 

7  15.779033,104.016291 

โรงเรียนระดับประถม 
ชื่อ โรงเรียนบานบังงาม 

10  15.777758,103.984210 

โรงเรียนระดับประถม 
ชื่อ โรงเรียนโรงเรียนทาโพธิ์ ทาไฮ หนองแวง
ประชาสรรค 

11  15.785175,104.004296 

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดใหมสามัคคีธรรม 1  15.746282,104.024849 
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดสิงหสมทองสามัคคี 2  15.722437,104.043518 
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดสวางอุทัย 3  15.738186,104.016996 
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดบานยางเดี่ยว 4  15.739361,104.006935 
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดอัมพวัน 5  15.751560,104.025539 
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดศรสีวางพัฒนาราม 6  15.729219,104.034153 
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดศริมิงคล 7  15.780314,104.019356 
วัด/มัสยิด ชื่อ วารีสะอาด 8  15.776350,104.015322 
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดสวางอารมณ 9  15.773435,104.005439 
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดอุปราวิจิตร 10  15.779393,103.989846 
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดวารีอุดม 11  15.775902,104.015528 
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดพนมนิมิต 12  15.737125,104.034902 
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดปาชัยอุดมพร 13  15.765840,104.020976 
มูลนิธิ/องคการสาธารณกุศล/กูภัย ชื่อ ……………    
มูลนิธิ/องคการสาธารณกุศล/กูภัย ชื่อ ……………    
บอทิ้งขยะ ชื่อ บานทาไฮ 13  15.722529,104.036910 
บอทิ้งขยะ ชื่อ บานหนองกุง 7  15.770532,104.023742 
บอทิ้งขยะ ชื่อ บานโนนชัยศร ี 6  15.792089,103.995685 
รพสต.  (ตําบล ...........................)    
 ๑.๑.8 สาธารณปูโภค ในพื้นที่ (องคการบรหิารสวนตําบลโพธิ์ใหญ)   

(ใสเฉพาะที่ตั้งในพื้นที่ อปท.ตัวเอง) 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หนา 15 

 

 
สถานที่สําคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
ตั้งใน
พื้นที่ 
(หมูที)่ 

เบอรโทร พิกัดทางภูมิศาสตร  
ระบุพิกัด(GPS) 

หนวยงาน  ละติจูด ลองติจูด 

การไฟฟาสวนภูมิภาค ชื่อ ………………………..    
การประปาสวนภูมิภาค ชื่อ ………………………..    
ตลาดชุมชน ชื่อ ………………………..    
ตลาดชุมชน ชื่อ ………………………..    
รานคาขายสง/รานสะดวกซื้อ ชื่อ …………………..    
สถานีรถประจําทาง ชื่อ ………………………..    
Kerry หรือ บริษัทขนสง ชื่อ…………………………    

ที่ต้ังประปาหมูบาน ใสใหครบทุกบานที่มี 
(ใหเพิ่มเติมดานลาง) 

   

ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน โพธ์ิใหญ 1  15.743312,104.023710 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน หนองแคน 2  15.724990,104.044230 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน โพธ์ิใหญ 3  15.741755,104.018811 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน ยางเดี่ยว. 4  15.739187,104.006849 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน บานคําสุข 5  15.753173,104.025610 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน โนนชัยศรี 6  15.7226017,104.037630 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน หนองกุงนอย. 7  15.779913,104.019431 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน หนองกุงใหญ 8  15.775722,104.015422 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน หนองแวง 9  15.7709551,104.003952 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน หนองแวง 9  15.773235,104.005419 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน บัวงาม 10  15.779461,103.989803 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน ทาโพธิ ์ 9  15.775810,103.998559 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน โนนขวาว 12  15.738974,104.031404 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน ทาไฮ 9  15.775810,103.998559 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน โนนชัยศรี 14  15.729731,104.038718 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน โนนชัยศรี 14  15.729156,104.034172 
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน ………………………..    
ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน ………………………..    
    
    
    
สถานีวิทยAุM/FM ชื่อ……………………………..  

ความถี่             MHz 
   

ที่ต้ังเสาสงโทรศัพทมือถือและโทรคมนาคม    
AIS    
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DTAC    

True move    

WIFI เนทประชารัฐ (องการโทรศพัท) 6  15.728732,104.032485 

 11  15.793147,104.001107 

 13  15.793688,103.998966 

 14  15.727524,104.036968 

หมายเหตุ  วิธีการระบพุิกัดทางภูมิศาสตร “การหาคาพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google 
Maps” 

เขาสูเว็บไซต https://www.google.com/maps จากนั้นเลื่อนเมาไปยังสถานที่ที่ตองการพิกัด แลวคลิกขวาจะ
ขึ้นเมนูใหเลือกรายการ ที่นี่มีอะไรหรือWhat’s here?  หลังเลือกดานลางจอจะข้ึนปอบอัพ แจงสถานที่และแจง
พิกัดละติจูด ลองติจูด 
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๑.๑.9 แผนที่ พื้นที่เสี่ยงภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ)  
กําหนด สัญญาลักษณและชื่อภัยตามสัญญาลักษณใหครบทุกภัยในแผนที่ 

แผนที่อาณาเขต อปท. สั ญ ญ า ลั กษ ณ  สี  แ ล ะ
คําอธิบายภัยประจําสี 

 
 
 
 

ขยายพื้นไดตามความตองการ 
 
 
 
 
 
 
 

  
       พื้นที่น้ําทวม 
 

ตัวอยาง เทศบาลตําบลวังหลวง 
แผนที่อาณาเขต อปท. สั ญ ญ า ลั กษ ณ  สี  แ ล ะ

คําอธิบายภัยประจําสี 

 

 

  พื้นที่น้ําทวม 

  พื้นที่ภัยแลง 

  เสนทางวาตะภัย 
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๑.๒ สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภัย(ประวตัิการเกิดภัย) 
๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เกิดขึ้นบอยครั้งเกิดแทบทุกป และมักจะมี
ผูประสบภัยที่ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ตั้งแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต และมีผล
ตอการประกอบอาชีพ 

๑.๒.๒ สถิติภัย  
สถานการณสาธารณภัยที่สําคัญที่เกิดขึ้นและสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

* ใสเฉพาะ”ภัย”ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยใชขอมูลจาก การประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยพิบัติ หรือประกาศเขต
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน มีการชดเชยเยียวยาดวยงบประมาณของ (องคการ
บริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) และเงินทดลองราชการ 

(๑) อุทกภัย (Flood) 

ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัย 
 

พ.ศ. 

จํานวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย 

(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

พื้นที่ทาง
การเกษตร 

(ไร) 

จํานวนสัตวที่
ไดรับผลกระทบ

(ตัว) 

๒๕๖๐  1,2,3,4,5,6,7,
8,9,10,11,12

,13,14 

    

๒๕๖๑       

๒๕๖๒  1,2,3,4,5,6,7,
8,9,10,11,12

,13,14 

    

๒๕๖๓  - -    

๒๕๖4       

๒๕๖5       

2566       

2567       

2568       

รวม       

พิจารณาจาก การชดเชยเยียวยา ของ อปท. และเงินทดลองราชการ 
กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย  ใสหนาหัวขอ 
 ……  ไมเคยเกิดภัย     ……   ไมมีสถิติเดิม 

 (ที่มา : .............................................. ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน......พฤษภาคม..........พ.ศ...2568......) 
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(๒)  วาตภัย (Storm) 

ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัย 
 

พ.ศ. 

จํานวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย 

(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคา 
ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
บานเรือน    ที่
เสียหายทั้ง
หลัง )หลัง(  

จํานวน
บานเรือน    ที่

เสียหาย
บางสวน 

)หลัง(  

๒๕๖๐ 2 1,9,10,12,13 - 22 - 

๒๕๖๑ 2 1,3,6 - 5 - 

๒๕๖๒ 3 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14 - 15 0.0011642 

๒๕๖๓ 4 ๑,๒,๕,๖,๘,๙,๑๒,๑๓,๑๔ - 29 0.0094730 

๒๕๖4 1 10  3  

๒๕๖5 7 3,4,5,6,7,8,9,10,11,13  153  

2566 2 1,3  6  
2567 1 1,2,3,7,11,13,14  17  
2568 1 11  5  
รวม    250  

กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย  ใสหนาหัวขอ 
 ……  ไมเคยเกิดภัย     ……   ไมมีสถิติเดิม 

 (ที่มา : .............................................. ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน.....พฤษภาคม...........พ.ศ..2568.......) 

(๓) ภัยแลง (Drought) 

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลง 

พ.ศ. 

ใสตัวเลขวาบอก

วาแลงแบบไหน 

1 = แลงเมษา 

2 = แลงฤดูทํานา 

พื้นที่   
ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร
เสียหาย 

)ไร(  

จํานวนสัตว 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

๒๕๖๐       
๒๕๖๑       
๒๕๖๒       
๒๕๖๓       
๒๕๖4       
๒๕๖5       
2566       
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2567       
2568       
รวม       

กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย  ใสหนาหัวขอ 

 ……  ไมเคยเกิดภัย     ……   ไมมีสถิติเดิม 

 (ที่มา : .............................................. ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน..พฤษภาคม..............พ.ศ...2568........) 

(๔) อัคคีภัย (Fire) 

ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัย 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง     
ที่เกิดภัย 
(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕๖๐ 1 หมูที9่ บานหนอง
แวง 

3 - - - 

๒๕๖๑ - - -    

๒๕๖๒ - - -    

๒๕๖๓ 3 1,3,6 3    

๒๕๖4       

2565       
2566 2 3,11 2    
2567 1 1 1    
2568 1 9 1    
รวม 8  10    

กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย  ใสหนาหัวขอ 

 ……  ไมเคยเกิดภัย     ……   ไมมีสถิติเดิม 

 (ที่มา : .............................................. ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน....พฤษภาคม............พ.ศ...2568......) 

 

(5) โรคระบาด (Pandemic) 

ตารางที่ ๑-5.๑  :  สถิติการเกิดโรคระบาด โรคลัมปสกิน 

พ.ศ. 

ใสตัวเลขบอก

ประเภท 

1 = โรคลัมปส

กิน 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
บานเรือนที่
ประสบภัย  

เสียชีวิต (ตัว) 
ติดโรคลมัปสกิน 

)คน(  

๒๕๖๐       
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๒๕๖๑       

๒๕๖๒       

๒๕๖๓       

๒๕๖4 1 ม.1,ม.2,ม.3,ม.4,
ม.5,ม.6,ม.7,ม.9

ม.10 

17 18 - 374,000 

       

2565       

2566       

2567       

2568       

รวม   17 18  374,000 

 (ที่มา : .............................................. ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน...พฤษภาคม.............พ.ศ..2568.......) 
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(๖) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนทั้งป (Transportation) 

ตารางที่ ๑-6  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งที่เกิดเหต ุ

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จํานวน

ผูเสียชีวิต 
(คน) 

จํานวน
ผูบาดเจบ็ 

(คน) 
๒๕๖๐      
๒๕๖๑ 

26 
เขตพื้นที่ตําบล

โพธ์ิใหญ 
 30  

๒๕๖๒ 
32 

เขตพื้นที่ตําบล
โพธ์ิใหญ 

1 37  

๒๕๖๓ 27  1 26  
๒๕๖4      
2565      
2566      
2567      
2568 

1 
เขตพื้นที่ตําบล

โพธ์ิใหญ 
1   

รวม   3 93  

กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย  ใสหนาหัวขอ 

 ……  ไมเคยเกิดภัย     ……   ไมมีสถิติเดิม 

(ที่มา : .............................................. ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน....พฤษภาคม............พ.ศ..2568.......) 
*ตรวจสอบจาก   ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอําเภอ/อปท. หรือ รพ.สต. 
 

1.3 สถานการณ/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต

ฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 
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ตารางที่ ๑-7  :  จัดลําดับความเสี่ยงภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
 

ลําดับความ
เสี่ยงภัย 

 

ประเภท 
ของภัย 

 

สาเหตุของการเกิดภัย 

หมูบานท่ีไดรับ
ผลกระทบ

ประกอบดวย หมูที ่

1 ภัย อากาศรอนมาก   มีฝนฟาคะนอง พายุฤดูรอน ตนไม
ใหญตามหมูบานโคนลมทับบานเรือน 

หมู 1 ถึง หมู 14 

2 ภัย น้ําลนพนังก้ันน้าํ พนังก้ันน้ําขาดในพื้นที่ลุมน้ําชี หมู 1 ถึง หมู 14 
3 ภัย บานไม และมีบานอาคารเกา สายไฟเกา อากาศแหง

แลง 
หมู 1 ถึง หมู 14 

4 ภัย น้ําในลําหวยหรือในหนองน้ํา สระน้าํแหงขอด  ฝน
ทิ้งชวง 

หมู 1 ถึง หมู 14 

 
เขียนอธิบายถึงแนวโนมการเกิดสาธารณภัยที่เกิดขึ้นใน อปท. ในภาพรวม โดยระบุ สาเหตุปจจัยที่

กอใหเกิดสาธารณภัย ความลอแหลม ความเปราะบางที่กอใหเกิดสาธารณภัย หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยประเภทตางๆ 
ในพื้นที่ โดยสามารถวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี ไดดังนี้  
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ตารางที่ 1-8 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตทุี่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวน
ตําบลโพธิ์ใหญ) 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

(ใหระบุหนวยงานรับผิดชอบทาย
ตอจากชื่อโครงการดวย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูที ่

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบดวย 
หมูที ่

เสี่ยงต่ํา 
 
ประกอบ 
ดวยหมูที ่

อุทกภัย หมูที ่11 
หมูที ่13 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

หมูที ่1 

หมูที ่2 

หมูที ่3 

หมูที ่4 

หมูที ่5 
หมูที ่6 
หมูที ่7 
หมูที ่8 
หมูที ่9 
หมูที ่10 
หมูที ่12 
หมูที ่14 

หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

กลุมคนที่ตองใหการชวยเหลือ 
(เด็ก/ผูสู งอายุ/ผูพิการชวย
ตัวเองไมได/สตรีมีครรภ/ปวย
ติดเตียง) มีแนวทางชวยเหลือ
อพยพอยางไร  
๑. ขอมูลกลุมเปราะบางไมมี
การปรับปรุง 
๒. ไมมีแผนงาน/กิจกรรม/
การเตรียมการขั้นตอนการ
ดู แ ล แล ะก า รอ พยพ กลุ ม
เปราะบาง 
๓. ไมมีการกําหนดทีมดูแล 
อพยพกลุมเปราะบาง หรือมี
ทีมดูแล อพยพ แตไปปฎิบัติ
ตามที่กําหนด 
ความลอแหลม (สาเหตุท่ีทํา
ใหน้ํ าทวมชุมชน/ที่ทํากิน
และท่ีนา) 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
 ใสหนาหัวขอ 
…….ทวมทั้งชุมชน 
  ทวมเปนบางสวนในชุมชน 
 ทวมที่นา 
…….ทวมที่ทําสวน ทําไร 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอมใน
การรับมืออุทกภัยมีอะไรบาง เชน  
มีระบบเตือนภัยพรอมใชงาน  มี
แผนการอพยพ มีศูนยพักพิงและ
มีสาธารณูปโภคครบ  มีทีมกูภัย
กู ชี พ มี เครื องไม เครื่ องมื อ
ช วยเหลือและอํ านวยความ
สะดวกเพียงพอตอความตองการ 
) 

๑. กอสรางรองระบายน้ําภายใน
หมูบาน หมู 1 อบต.โพธิ์ใหญ 
๒.กอสรางรองระบายน้ําภายใน
หมูบาน หมูที่ 2 อบต.โพธิ์ใหญ 
๓.ขุดรองระบายน้ํา หมูที่ 2 อบต.
โพธ์ิใหญ 
๔.ขุดรองระบายน้ํา หมูที่ 3 อบต.
โพธ์ิใหญ 
๕. กอสรางรองระบายน้ําภายใน
หมูบาน หมูที่ 4 อบต.โพธิ์ใหญ 
๖. กอสรางรองระบายน้ําหมูที่ 5 
อบต.โพธิ์ใหญ 
๗. วางทอระบายน้าํหมูที่ 6 อบต.
โพธืใหญ 
8. กอสรางรองระบายน้ําภายใน 
หมูบาน หมูที่ 7 อบต.โพธิ์ใหญ  
9.กอสรางรองระบายน้าํภายใน หมู
ที่ 8 อบต.โพธิ์ใหญ 
10.กอสรางรองระบายน้ําภายใน
หมูบาน หมูที่ 9 อบต.โพธิ์ใหญ 
11.กอสรางรองระบายน้ํา หมูที่ 
10 อบต.โพธิ์ใหญ 
11. กอสรางรองระบายน้ํา หมูที่ 
11 อบต.โพธิ์ใหญ 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

(ใหระบุหนวยงานรับผิดชอบทาย
ตอจากชื่อโครงการดวย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูที ่

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบดวย 
หมูที ่

เสี่ยงต่ํา 
 
ประกอบ 
ดวยหมูที ่

๑.มีแผนการอพยพ 
๒.มีศูนยพักพงิและมีสาธารณูปโภค                             
๓. 
๔. 

ภัยแลง หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

หมูที่ 1 
หมูที ่2 

หมูที ่3 

หมูที ่4 

หมูที่ 5 
หมูที ่6 

หมูที ่7 

หมูที ่8 
หมูที่ 9 
หมูที ่10 

หมูที ่11 

หมูที่ 12 

หมูที ่13 

หมูที ่14 

ความลอแหลม (สาเหตุที่ทํา
ใหเกิดภัยแลง) 

๑.สถิติภัยแลงเกิดนอยทํา 
ใหชประชาชนไมตื่นตัวใน 
การปองกัน 
๒. 
๓. 
๔. 
 ใสหนาหัวขอ 
…….คนขาดน้ําดื่ม น้ําใช 
…….สัตวขาดน้ําดื่ม  
ศักยภาพ (อปท. ความพรอมใน
การรับมือภัยแลงมีอะไรบาง เชน
มีแหลงน้ําสํารอง มีงบเจาะน้ํา
บาดาล มีแหลงสูบน้ํานํามาผลิต
น้ําด่ืม น้ําใช มีรถสงน้ํา และมี
การแจกถังสํารองนํ้า) 

๑.มีแหลงน้ําสํารอง 
๒.มีงบเจาะน้ําบาดาล 
๓.มีรถสงนํ้า 
๔. 
 

๑. โครงการ ขุดเจาะบอบาดานเพื่อ
การเกษตรดวยพลังงานแสงอาทิตย
หมู1-14 
๒.โครงการ ขุดคลองดินสงน้ําเพื่อ
การเกษตรจากบริเวณดานทิศ
ตะวันตกของหมู4 
๓.โครงการ ขุดลอกหนองหญา
แพรก หมู 6 
๔.โครงการ  ขุดลอกลําธาร
สาธารณะประโยชนจากคลองสงน้ํา 
MC 4L และ MC 1L หมู 6 
๕.โครงการ ขุดลอกหนองน้ํา
สาธารณประโยชน(หนองเปลือย)
หมู 12 
๖.โครงการ ขุดลอกหนองกุดนอย 
หมู 13ขุดลอกคลอง 
7.โครงการ ขุดลอกหนองเกษตร 
หมู 13 
8.โครงการ ปรับปรุงรถน้ํา
อเนกประสงค 
๙. 
๑๐. 

วาตภัย หมูที1่ 
ถึง 

หมูที1่4 

หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

ความลอแหลม (สาเหตุที่ทํา
ใหเกิดวาตภัย) 

1.ชุมชนสวนใหญเปนบาน
ไม 2 ชั้น 
2.บานสวนใหญเปนไม
ปลูกมาหลายป 
๓. 

๑. รณรงคใหประชาชนสรวจสอบ
ปรับปรุงบานใหมั่นคงแข็งแรง 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

(ใหระบุหนวยงานรับผิดชอบทาย
ตอจากชื่อโครงการดวย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูที ่

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบดวย 
หมูที ่

เสี่ยงต่ํา 
 
ประกอบ 
ดวยหมูที ่

๔. 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอมใน
การรับมือวาตภัยมีอะไรบาง มี
โครงการตรวจสอบที่พักอาศัย  
จั ดชุ ดเคลื่ อนที่ เร็ วในการ
ชวยเหลือประชาชน) 

๑.ประชาสัมพนัธแจง 
เตือนประชาชนให 
ตรวจสอบานเรือนของ 
ตัวเองกอนเกิดภัย 

๒.จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วในการชวย 
เหลือประชาชน 
๓. 
๔. 
 

๗. 
๙. 
๑๐. 

ฝนทิ้งชวง 
ในฤดูทํานา 

หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

หมูที่ 1 

ถึง 

หมูที ่14 
 

หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

ความลอแหลม (สาเหตุที่ทํา
ใหเกิดภัยฝนท้ิงชวง) 

๑.ปาไมถูกทําลาย 
๒. 
๓. 
๓. 
 ใสหนาหัวขอ 
…….คนขาดน้ําดื่ม น้ําใช 
…….สัตวขาดน้ําดื่ม 
.ขาว พืชไรและพืชสวนตาย 
 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอม
ในการรับมือฝนทิ้ งช วง มี
อะไรบาง เชน มีแหลงน้ํ า
สํ า ร อ ง  มี ร ถ ส ง น้ํ า  มี
โครงการ/สงเสริมอาชีพใชน้ํา
นอย) 

๑.มีแหลงน้ําสํารอง 
๒.มีรถสงน้ํา 
๓. 
๔. 

๑.  
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๙. 
๑๐. 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

(ใหระบุหนวยงานรับผิดชอบทาย
ตอจากชื่อโครงการดวย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูที ่

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบดวย 
หมูที ่

เสี่ยงต่ํา 
 
ประกอบ 
ดวยหมูที ่

อัคคีภัย หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

หมูที่1 
ถึง 
หมูที ่14 

หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

ความลอแหลม (สาเหตุที่ทํา
ใหเกิดอัคคีภัย) 

1.บานไมเกา 
2.สายไฟเกา 
3.เก็บฟางขาวเลี้ยงสัตว 
ไวในชุมชน 
๔. 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอม
ใ น ก า ร รั บ มื อ อั ค คี ภั ย มี
อะไรบาง เชน มีการเตรีม
ความพรอมบุคคลากรใหมี
ทั ก ษ ะ ก า ร ดั บ เ พ ลิ ง  มี
รถดับเพลิง มีรถบรรทุกน้ํา 
เตรียมถังดับเพลิงตามชุมชน
เสี่ยงภัย) 

๑.มีบุคลากรและอุปกรณ 
พรอมปฏิบัติ งานตลอด 
24 ชั่วโมง 
๒. 
๓. 
๔. 

๑ .โ ค ร ง ก า ร  ป รั บ ป รุ ง ร ถ น้ํ า
อเนกประสงค  
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๙. 
๑๐. 

โรคโควิด-
19 

หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

ความลอแหลม (สาเหตุที่ทํา
ใหเกิดการระบาดในพ้ืนท่ี) 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอม
ในการรับมืออะไรบาง ทีม 
ปกครอง และอสม. เฝาระบบ
วังอยางเขมขน มีศูนยพัก
ค อ ย ที่ ไ ด ม า ต ร ฐ า น 
ประชาชนตระหนักและระวัง
ตัวเอง) 

๑. 
๒. 

๑.  
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๙. 
๑๐. 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

(ใหระบุหนวยงานรับผิดชอบทาย
ตอจากชื่อโครงการดวย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูที ่

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบดวย 
หมูที ่

เสี่ยงต่ํา 
 
ประกอบ 
ดวยหมูที ่

๓. 
๔. 

 ใสหนา
หัวขอที่เปน
ภัยในพื้นที่ 

 
 เฝาตอ

ฟาง 
 

 ไฟปา 

 

หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

หมูที่1 
ถึง 
หมูที ่14 

 

หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 
หมูที.่.... 

ความลอแหลม (สาเหตุที่ทํา
ใหเกิดอัคคีภัย) 

๑.หาของปา 
๒.เพื่อทํานาปรัง 
๓. 
๔. 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอม
ในการเขาไประงับเหตุ ท้ัง
บุ ค ล า ก ร  ร ถ ดั บ นํ้ า แ ล ะ
อุปกรณดับไฟ) 

๑.มีบุคลากรและอุปกรณ 
พรอมปฏิบัติ งานตลอด 
24 ชั่วโมง 
๒. 
๓. 
๔. 

๑ .โ ค ร ง ก า ร  ป รั บ ป รุ ง ร ถ น้ํ า
อเนกประสงค 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๙. 
๑๐. 

 
๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 

ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดขึ้นเปนประจําในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง จึงทําให (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ดังท่ีปรากฏ
ในตารางลําดับความเสี่ยงของภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยที่เกิด
บอยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณทาํไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษยเวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการ
ใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น 
ตารางที่ 1-9  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) เพื่อเปนแนวทางในการ
เตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) จึงทําปฏิทินสาธารณ
ภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 
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ภัย/เดือน 
ระยะเวลาทีเ่กิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             

 
ภัยแลง 

 
 

           

 
แผนดินไหว 

            

พายุฤดูรอน             
 

อัคคีภัย 

ปใหม ตรุษจีน 
 

         
 

ปใหม 

ไฟปา             

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

ภัยหนาว             
ฯลฯ             

หมายเหตุ : ……………… เฝาระวังตลอดทั้งป (ปรบัแกชวงเวลาเกิดภัยใหตรงกับพื้นที่) 

ฤดูแลง ฝนทิ้งชวง 
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บทที่ ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) มีเปาหมายสูงสุด “การรูรับ-
ปรับตัว-ฟนเร็วทั่ว-อยางยั่งยืน” (Resilience) โดยนํากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ประกอบกับแนวโนมสถานการณภัยที่เพิ่มมากขึ้น พรอมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผาน
มา นํามาทบทวน ปรับปรุง และจัดทําแผนฉบับนี้ใหเปนไปตามขอเท็จจริงเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เพื่อใหทุกหนวยงานใชเปนแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมี
สาระสําคัญ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามนโยบายการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแหงชาติ ดังนี้ 

2.1.1 มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวน
ของสังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกมิติ เพื่อนําไปสูการประเมินความเสี่ยงและการใชขอมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 

2.1.2 เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหยกระดับ
มาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการ
ทุกระดับ พรอมทั้งการบรรเทาทุกขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอ
เหตุการณ 

2.1.3 สรางระบบการฟนฟูอยางยั่งยืนโดยจัดใหมีการซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะ
ปกติโดยเร็วหรือดีกวาเดิม และปลอดภัยกวาเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสี่ยงใหม  

2.1.4 สรางการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับหนวยงานเครือขาย
ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสรางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 

2.2 วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 

(ลดความเสี่ยงที่จะเกิดภัย) 

2.3 วิสัยทัศน 
(สังคมไทยสามารถลดความเสี่ยงเดิม ปองกันความเสี่ยงใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหโพธิ์

ใหญมีความมั่นคงปลอดภัยและยั่งยืน) 

2.4 พันธกิจ 
-ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยและบรรเทาทุกขในเบ้ืองตนใหทั่วถึงและเปนธรรม 

-ฟนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยที่ไดรับความเสียหายจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ 

2.5 เปาหมาย 
(ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยพิบัติอยางย่ังยืน)  



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หนา 31 

 

2.6 ตัวชี้วัดความสาํเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบงออกเปน 2 
ตัวชี้วัด ไดแก 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 
2.6.1 การลดความ
สูญ เสี ยและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  
(2) จํานวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอผลิตภัณฑมวลรวม
ของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีตอโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ในจํานวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ดวยการพัฒนาโครงสรางและบริการพื้นฐานใหมีความพรอมรับมือและสามารถฟนกลับ
ไดเร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  

2.6.2_ก า ร เ พิ่ ม
ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร
จัดการความเ ส่ียง
จากสาธารณภัย  

(1) จํานวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองคประกอบ
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความรวมมือระหวางประเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางย่ังยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ 
และประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตอืนภัยและขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

2.7 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
ยุทธศาสตรของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมาย

ของแผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐานตาม
หลักสากลเพื่อสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เปาประสงค 
 (1.1)  เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมท้ัง

การเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
 (1.2)  เพื่อใหทุกภาคสวนดําเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม  

 (2) กลยุทธ 
 (2.1)  พัฒนาและสงเสริมใหมีความเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตรที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (1) เปาประสงค 
    (1.1)  เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุน โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพื่อใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทนัตอเหตุการณ  
     (1.3) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยที่สุด  
 (2) กลยุทธ 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมเีอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1) เพื่อฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเนื่อง  

เปนธรรม สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิต
ไดตามปกติ 

  (1.2) เพื่อฟนฟูพื้นที่ประสบภัยใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว
หรือใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม 

 (2) กลยุทธ 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
 (2.3)  เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เปาประสงค 

  (1.1)  เพื่อใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยอยางยั่งยืน  

  (1.2)  เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 
  (1.3)  เพื่อยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  เสริมสรางการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวางประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 
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  (2.4)  สงเสริมความเปนประเทศท่ีมีบทบาทนําดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตรที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1)  เพื่อเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา ใหการจัด         

การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 
  (1.2)  เพื่อสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค 

และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 
 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (2.5)  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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2564-2570 ฉบับนี้มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสรางความเชื่อมั่นและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียม
ความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถ่ินก็จะ
สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุงเนนการลด

ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การฟนฟูอยางยั่งยืน 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การสงเสรมิการเปน

หุนสวนระหวางประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 

แผนภาพที่ 2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
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2.8 แหลงที่มาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ(องคการ
บริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 

2.8.1 งบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ 

งบประมาณ สาระสําคัญ 
 

     องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นแหงพื้นที่ 

(1) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งงบประมาณรายจายประจําปในการปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีของตน เพ่ือใชดําเนินการตั้งแตระยะกอนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสา
ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหนาและระยะยาว เชน การอพยพ การจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว การสงเคราะห
ชวยเหลือผูประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบรอย และการ
สาธารณูปโภค เปนตน 
(2) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนที่ของตนใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซึ่งกําหนดใหมีแผนและขั้นตอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ 
เคร่ืองมือเครื่องใช และยานพาหนะ พรอมทั้งจัดใหมีเคร่ืองหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจง 
ใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ใหมีการตั้งงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายที่เก่ียวของ ไดแก 

1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไข
เพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใตบังคบัแหงกฎหมาย องคการบรหิารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใตบังคบัแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง         

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ       

และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น       
ของตนเอง (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตน (22) การปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น        
เรื่อง กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบรหิารสวนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น           
เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล
ในการใหบริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน       
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 
            - ขอ 89 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจายขาดจากเงินสะสมไดไมเกินรอยละ 
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งบประมาณ สาระสําคัญ 
 

สี่สิบของงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนของปนั้น โดยไดรับอนุมัติจากสภาทองถิ่น ภายใต
เงื่อนไข... 
             - ขอ 91 ภายใตบังคับขอ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ใหผูบริหาร
ทองถิ่นอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจําเปนในขณะนั้น โดยใหคํานึงถึงฐานะการเงิน 
การคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2559  
                    - ขอ 4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุนหนวยงานที่
ขอรับเงนิอุดหนุนได... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอํานาจ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
                   - ขอ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะ
มีการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมก็ตาม องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการชวยเหลือประชาชนในเบื้องตน โดยฉับพลันทันที เพ่ือ
การดํารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุมครองชีวิต 
และทรัพยสิน หรือปองกันภยันตรายที่จะเกิดแกประชาชนไดตามความจําเปน ภายใตขอบ
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย 
หรือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปองกันและระงับโรคติดตอ หรือการ
ชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหเสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบกอน 
                   - ขอ 7 กรณีมีความจําเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือ
ฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ ดังน้ี 
                             (1) กรณีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ใหรายงานอําเภอ หรือจังหวัด หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ          
เพื่อพิจารณานําเงินทดรองราชการเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัย 
                             (2) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลือ 
                   - ขอ 11 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน มีลักษณะเปนการชวยเหลือท่ีจําเปนที่ตองแกไขโดยฉับพลันในการดํารงชีพและความเปนอยู
ของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอน
เฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถใหความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมาย 
                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชนที่อยูในความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดรับความเสยีหาย หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นวา การซอมแซม
ใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิดประโยชนตอทางราชการมากกวาให
เสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยให
คํานึงถึงสถานะทางการเงนิการคลงั 
                 - ขอ 16 (1) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
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งบประมาณ สาระสําคัญ 
 

                   - ขอ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จําเปนเรงดวน ใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสํารองจาย ในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป โดยโครงการ ไมจําเปนตองอยูในแผนพัฒนาทองถิ่น 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560  
                    - ขอ 5 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความจําเปนตองเบิกจาย
คาใชจายใหแกอาสาสมัคร เพ่ือเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ีเสียไป เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเบิกจายได 
          9) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจาย
ของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ขอ  4 อ าสาสมัครที่ ได รับคํา สั่ ง จากผู อํ านวยการ  ผู บัญชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี เพื่อการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่หรือนอกเขตพ้ืนที่ไดรับคาใชจายในอัตราตอคนตอวัน 
                      - ขอ 5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ีสามารถจายคาใชจายใหแก
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามขอ 4 ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวย... 

                     - ขอ 6 กรณีมีการสั่งใชอาสาสมัครซึ่งมิไดสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น
แหงพ้ืนที่ ใหตนสังกัดเบิกจายจากเงนิงบประมาณของสวนราชการ 

 
2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยเงินทดรองราชการ     
เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพบิตัิ
กรณีฉกุเฉิน  

เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล หรอืเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด ใหจังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการที่มเีงินทดรองราชการใชวงเงนิทดรองราชการในระหวาง
ที่ยังไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการชวยเหลือโดย
เรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสม โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของ
ผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงินตองเปน
คาใชจายที่จําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชนหรือเปนการซอมแซมใหคืนสู
สภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรองราชการ
เพื่อสรางสิ่งกอสรางใหมได ซึ่งการเบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราการ
ชวยเหลือที่กระทรวงการคลังกําหนด โดยมีแนวทางการใชจายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ดังนี ้
 (1) วงเงินในเชิงปองกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขึ้นในเวลาอันใกล และจําเปนตองรีบดําเนินการโดยฉับพลัน ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ใชเงินในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได โดยไมตองประกาศเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ใหเปนอํานาจของสํานักงานปองกันและบรรเทา     
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งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

สาธารณภัยจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงนิ 
  โดยการใชจายเงนิใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในทองที่  
ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองที่นั้นเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ใหเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่อไดมีการประกาศใหทองที่นั้นเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ     
เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

2. เงินสํารองจาย เพื่อกรณี
ฉุกเฉิน หรือจําเปนเรงดวนที่ตอง
ดําเนนิการ โครงการตาม
นโยบายรัฐบาล 
 

กรณีสวนราชการหรอืรฐัวิสาหกิจใดมีความจําเปนตองใชจายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ไดรับ
การจัดสรรหรือไดรบัการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอและมีความจําเปนเรงดวนที่จะตอง
รีบดําเนินการ เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ใหกระทํา
ไดในกรณีที่เปนรายจาย ดังน้ี  
 (1) เปนรายจายเพื่อการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบตอความสงบ
เรยีบรอยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (2) เปนรายจายท่ีจําเปนตองจายเพ่ือการเยียวยาหรอืบรรเทาความเสียหายจากภัยพบิติั
สาธารณะรายแรง 
  (3) เปนรายจายที่ไดรับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจํานวนไมเพียงพอ
และมีความจําเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เปนรายจายที่ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจําเปนเรงดวนที่จะตอง
ดําเนินการและตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งนี้ ใหดําเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง 
รายการเงินสํารองจาย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน พ.ศ.2562 

       2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เปนบรรดาเงินท้ังปวงที่หนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปน
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ตองนําสงคลัง แตมี
กฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได โดยไมตองนําสงคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองคกร/หนวยงานตาง ๆ 
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  
และระหวางประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจการท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสานและผลักดันการดาํเนินงาน
ใหเปนไปตามหลักการ ขอกําหนดและเงื่อนไขขององคกรผูใหการสนับสนุน และไมขัดแยง
กับแนวทางการดําเนินงานในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ….   
โดยแบงเปนเงินบริจาค กองทุน และอื่นๆ ดังนี้ 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสิน
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งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

ดังกลาว โดยการใชเงินบริจาคใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงิน
หรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึง
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหกองทุน รวมทั้งดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือ
ทรัพยสินดังกลาว ซึ่งการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวของ เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรบับริจาคและการใหความชวยเหลือ
ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เปนตน 
(3)  อื่น ๆ คือ เงนิสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  

   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 2-1 : แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวน
ตําบลโพธิ์ใหญ) 

 

งบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

งบประมาณรายจายประจําป 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายใหเห็น

ถึงลกัษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแกการคาดการณผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด
ไมซ้ําเดิม และไมจําเปนตองเปนลําดับกอนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตองมีการดําเนินการในลักษณะเปนวงรอบ 
(Closed Loop) อยางตอเน่ือง ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจึงเปนการจัดการสาธารณภัยแบบองครวม (Holistic Approach) เพื่อความปลอดภัยอยางย่ังยืน
ต้ังแตการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟู
ซึ่งการดําเนนิการในแตละหวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลา
ในการดําเนินการขึ้นอยูกับความรุนแรงของภัยเปนสําคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภาพที ่3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพ่ือความปลอดภัยอยางยั่งยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ

(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) จะมีองคกรที่เก่ียวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการ
ปฏิบัติตั้งแตระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบล
โพธ์ิใหญ) ตองมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงาน
บริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดดวย 

3.2.1  ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหนาท่ีกําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรฐัและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพโดยมี
องคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)   
  มีหนาที่เสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (กภช.)  
  มีหนาท่ีเสนอ และจัดทํามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพื่อเปนกรอบในการดําเนินงาน
ของหนวยราชการที่เกี่ยวของ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเปนศูนยกลางในการอาํนวยการและการประสานการ

ปฏิบัติของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตแนวคิด 
“ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อวา กองบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ/กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ มีหนาที่ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ และประสานการปฏิบัติ ระหวาง
ภาคสวนตั้งแตภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะตองมีการกําหนดโครงสรางอํานาจ
หนาที่ และมอบหมายเจาหนาที่ปฏิบัติงานในภารกิจหนาที่ตาง ๆ และตองมีการจัดทําแนวปฏิบัติหรือคูมือการ
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแตละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ตองจัดใหมีสถานที่ และ
สิ่งอํานวยความสะดวก (Facilities) สําหรับการปฏิบัติงาน โดยเม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไก
ดังกลาวจะปรับเขาสูกระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนยบัญชาการเหตุการณ” ข้ึนซึ่ง
แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกลาวตอไปในบทที่ 5 
 (1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทําหนาที่บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปน
รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) มี
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ ง (ระดับ 4) มี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรทีี่ไดรับมอบหมาย เปนผูควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
 (2) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทําหนาที่ประสานงาน บูรณาการขอมูล และการปฏิบัติการของหนวยงานที่เก่ียวของ ท้ังใน
สวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา 
สาธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลเกิดภัย ทําหนาที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝาระวัง
สถานการณ รวมถึงวิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัยพรอมท้ังรายงานและ
เสนอความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการ
จัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูอํานวยการ
กลาง  
 (3)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด เปนผูอํานวยการ 
รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรอง
ผูอํานวยการ ทั้งนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง  
 (4)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทําหน าที่อํ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดําเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ
โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาท่ีและแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ องคประกอบและอํานาจหนาที่
ใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 
  (5)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานกังานเขต (กอปภ.สนข.)  
   ทําหนาที่รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน 
และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามที่ไดรับมอบหมาย โดยใหสวนราชการและหนวยงาน
ของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังภาคเอกชนที่อยูในเขตพื้นที่รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยสํานักงานเขต 
 (6) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอาํเภอ (กอปภ.อ.) 
 ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่
รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ/ผูอํานวยการอําเภอ เปนผูอํานวยการ ทั้งนี้ ใหมี
การจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ อยางนอยปละ 2 คร้ัง  

 (7) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ  รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง 
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หรอืเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอํานวยการเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ ทั้งนี้ ใหมีการ

จัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

 (8) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง 

หรือเขตพื้นที่อ่ืนเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอํานวยการเทศบาล เปนผูอํานวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัด

ประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

  (9)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.อบต.) 
 ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร
สวนตําบลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย
พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง
หรือเขตพื้นที่อื่นเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล/ผูอํานวยการองคการบริหาร 
สวนตําบลเปนผูอํานวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตําบล อยางนอยปละ 2 ครั้ง และมีองคประกอบ ดังน้ี 

 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 

ประกอบดวย 
1. นายก ทน./ทม./ทต./อบต. ผูอํานวยการ 
2. ปลัด ทน./ทม./ทต./อบต. รองผูอํานวยการ 
3. ผูอํานวยการสวน.......... กรรมการ 
4. ผูอํานวยการสวน.......... กรรมการ 
5. ผูอํานวยการสวน.......... กรรมการ 
6. เจาหนาท่ี/พนักงาน....... กรรมการ 
7. กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน กรรมการ 
8. ผูแทนหนวยงานของรฐัท่ีนายอําเภอเห็นสมควรแตงตั้ง กรรมการ 
9. ผูแทนสถานศึกษาที่นายก ทน./ทม./ทต./อบต. เห็นสมควรแตงตั้งกรรมการ กรรมการ 
10. ผูแทนองคการสาธารณกุศลในพื้นที่ ที่นายก ทน./ทม./ทต./อบต.เห็นสมควร
แตงตั้ง 

กรรมการ 

12. ผูอํานวยการสวน........... กรรมการและเลขานุการ 
 

หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการไดตามที่นายอาํเภอเห็นสมควร 
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อํานาจหนาที่ 
1.  จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผน 

ที่เก่ียวของเพื่ออํานวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

2.  กําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย เชน จัดใหมี
การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน  

3. จัดตั้งทีมเฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัยเมื่อเกิดหรือ
คาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ และใหจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนทองถิ่น เพื่อควบคุมและ
บัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นท่ี 

4. รวบรวม จัดทําคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานขอมูลความเสี่ยงภัย
ในพื้นทีอ่ปท. 

5.  ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่หรือพื้นที่

ใกลเคยีงเม่ือไดรับการรองขอ 
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แผนภาพที ่3-2   กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั 

3.3 บทบาท หนาที่ และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของระดับ อปท. 
3.3.1 การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจาหนาที่ประสานอําเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงานสถานการณ 
สาธารณภัยที่เกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 

3.3.2 การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) และสาธารณภัยมีความ

รุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถิ่นของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) รายงานผูอํานวยการ
อําเภอ พรอมทั้งประสานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ 
ซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง) ใหสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ ซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือ
ใกลเคียง)ใหผูอํานวยการทองถ่ินของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) ใหการสนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

3.3.3 การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพื้นที่ 
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ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น จะตองมี 
การประสานงานกันอยางใกลชิด เพ่ือเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) รวมกับ (ระบุ
หนวยงานทหารในพื้นท่ี) ทั้งนี้ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนยประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวมระหวาง
พลเรือนกับทหารนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
รอยเอ็ด พ.ศ.2564 และขอตกลงวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอํานวยการจังหวัดกับ
หนวยงานทหารในพื้นที่ ทั้งนี้รายละเอียดการแบงมอบพื้นที่ในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) เปน

ศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน สั่ง
การ รายงาน การปฏิบัติและสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได โดย
มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) (กรณี
เกิดสาธารณภัย)เพื่อรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยให
เปนไปอยางมีเอกภาพ 

(2) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล ในจังหวัด 
จัดเจาหนาที่ประสานงานกับ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ตลอด 24 ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรท่ี
สามารถปฏิบัติภารกิจได 

(3) (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมกับ
องคการสาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และเครื่องมือ เพื่อ
การปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

(4) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพื้นท่ีประสบภัยกอน เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ ใหก้ันเขตพื้นที่อันตรายและกันไมใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพื้นที่อันตราย พรอมท้ังแจงหนวยงาน
หรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทนัที เพื่อดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 

(5) กรณีที่ไดรบัการประสานจาก (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) หรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
เชน ตํารวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคล่ือนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และใหรายงานตัว
ท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) หรือผูอํานวยการทองถิ่น เพื่อรับมอบหมาย
ภารกิจในการปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ เจาหนาที่หรือ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นท่ีรองรับการอพยพ ประสานหนวย
แพทยและพยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบ้ืองตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้งลําเลียง
ผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล โรงพยาบาลประจําอําเภอ รวมทั้งอพยพชวยเหลือ   
ผูประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับการอพยพ 
3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย 
“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
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“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวนํ้าการ
ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติมีผูทําให
เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชนหรือความเสียหายแก
ทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นกับพื้นที่ ประชากร ความซับซอน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากร ที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายใชดุลย
พินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจดัการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น และ/หรือ 
ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ   
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) นายกเทศมนตรี 
(ระบุชื่อ ทน./ทม./ทต.)/นายกองคการบริหารสวนตําบล (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ในฐานะ
ผูอํานวยการทองถิ่นตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเขา
ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับ
ดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณที่เกิดข้ึน ประเมินโอกาสการ
ขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานนายอําเภอใหเสนอตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับ
ของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 
3.6 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสั่งอ่ืนๆ ที่เก่ียวของสนับสนุนการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวของ รวม 9 ฉบับ 

ไดแก 
(1) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบําบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูประสบภัย 

หรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน รองขอหลกัฐานเพื่อรับการสงเคราะห หรือบรกิารอื่นใด พ.ศ. 2552 
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(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจาพนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(7) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของอาสาสมัคร 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

(8) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เร่ืองแบบหนังสือรับรองผูประสบภัย 
(9) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใชจาย 

เงนิทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสั่ง ที่สําคญัเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติมและ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ไดแก 
 (1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2538 และที่แกไข
เพิ่มเติม  
 (1.2) ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการประสานงานดานสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 
2547 
 (1.5) ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัตแิหงชาติ พ.ศ. 2552 
และที่แกไขเพิ่มเติม  
  (1.7) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แกไข
เพิ่มเติม   
    (1.8) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 
2541  
  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวของ ไดแก 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือคนไทยใน
ตางประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อใชจายกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน
ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพื่อการปองกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คําสั่งอื่นๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 
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 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3.7) พระราชบัญญัตสิงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 
2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 
2535 
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บทที่ 4 
การปฏิบัติกอนเกดิภัย 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การมุงเนนการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรงและ
ผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยไดดวยการประเมินความเสี่ยง เพื่อนํามากําหนดนโยบาย แผน และมาตรการเพื่อแกไข
ตนเหตุของปญหาในการลดความเส่ียงที่เกิดแกชุมชนและสังคม โดยการมุงเนนการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกัน
ไมใหเกิดความเสี่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบางและเพิ่มศักยภาพใน
การจัดการใหสังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ และฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมอันนําไปสู “การรูรับ - 
ปรับตัว - ฟนเรว็ทั่ว - อยางยั่งยืน (Resilience)”  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทําใหเกิดการสูญเสียตอชีวิต 
รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตางๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เกี่ยวของกับความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม 
ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
ความเสี่ยง  (Risk) = 

 
 

 
การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนด
ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอ
ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ี
อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตกุารณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยที่อาจนํามา
ซึ่งความสูญเสียตอชีวิต ทรพัยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ 
หรือองคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพื้นที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําใหชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเปนปจจัยที่ทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือความสามารถ 
ท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 

4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายได 

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องของคนทุกคน 
จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางใหดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ

ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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ท้ังนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคไดมีการจัดทํากรอบการดําเนินงานเพื่อเปนแนวทางในการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไดมีการยอมรบัแนวคิดในการปฏิบัติการเพื่อลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพื่อใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสราง
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใหมีภูมิคุมกัน
ในการพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมพรอมในการเผชิญเหตุสา
ธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมในชวงการฟนฟู 
4.2 เปาประสงค 

4.2.1 เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมทั้งการ
เพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

4.2.2 เพื่อใหมีมาตรการ ใหทุกภาคสวนลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 

4.3 กลยุทธการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ดังนี้ 

(1.1) สงเสรมิและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย  
(1) จัดทําฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เชน ฐานขอมูลสถิติสา

ธารณภัย ฐานขอมูลผูประสบภัย ฐานขอมูลเจาหนาที่และอาสาสมัคร ฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญ และฐานขอมูลอื่นๆ ท่ี
จําเปนเพื่อใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับ
โดยกําหนดใหมีขอตกลงระหวางหนวยงานในการขอใชขอมูลท่ีเปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยรวมกัน เพื่อใหไดแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ท้ังนี้ ใหมีการปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพื่อการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางสม่ําเสมอ  

(1.2) วิเคราะหความเสี่ยงโดยสรางฉากทัศน/สถานการณสมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เปนการใชสถานการณหรือสถิติของภัยที่เคยเกิดข้ึนในอดีต เพื่อคนหาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหหนวยงานที่เก่ียวของ และผูมีสวนไดสวนเสียใน
พื้นท่ีนําความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจัย
ท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    
 (2) แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเส่ียงเพื่อการวางแผน 

(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) วางแผนเพื่อปองกันความเสี่ยง แกไขปญหาความเปราะบาง 
และความลอแหลมการเตรียมความพรอมและเพิ่มศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนาํ
ผลการประเมินความเสี่ยงมาเปนแนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุก
หนวยงานมาใชในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ เพื่อจัดลาํดับความสําคญัและจัดสรร
ทรัพยากร รวมถึงการสรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุใน
แผนปฏิบัติการ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ดังปรากฏในตารางท่ี 1-7 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ (องคการ
บริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ในบทท่ี 1 

(3) แนวทางปฏิบัติในการสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนําไปสู
การปฏิบัติ 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาและสงเสริมใหมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับทองถิ่น 
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(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ไดกําหนดใหมีสรางความรูความเขาใจเร่ืองการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 
    (3.1) สรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยงของพื้นที่
ตนเอง  เพื่อใหมีความตระหนัก  เขาใจความเสี่ยงในพื้นท่ีรูเทาทันภัย และเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยใน
การวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธทุกแขนง
มีบทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน เชน การใช
ถนนอยางปลอดภัย การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งสื่อประชาสัมพันธที่สามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือ อินเตอรเน็ต 
    (3.2) จัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 
Risk Assessment Guideline) โดยใหหนวยงานภาคในระดับทองถิ่น  ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
รวมกับ ผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพื้นที่ 
    (3.3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาค
สวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอาสาสมัครตางๆ มีสวนรวมในการรณรงคในเรื่อง
ความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

 
 

 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุงเนนการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงท่ีมี

อยูเดิมดวยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการปองกันและลดความลอแหลม เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการ
เตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟนฟูใหกลับคืนสภาพไดอยางรวดเร็วและดีข้ึนกวาเดิมโดยพิจารณา
เลือกใชวิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เชน 
   (1.1) ยายที่ตั้งชุมชน หมูบานและอาคารสถานที่ออกนอกพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย 
หรือการออกแบบโครงสรางและใชวัสดุในการกอสรางท่ีมีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กําหนด/จัดทําโซนนิ่ง เพื่อวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดทําผังเมือง โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
และมีการบังคบัใชอยางเครงครัด พรอมทั้งจัดทํากฎระเบียบมาตรฐานดานความปลอดภัยในชุมชนที่อยูอาศยั 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการปองกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
 ดําเนินการปองกันและลดผลกระทบ โดยดําเนินการทั้งที่ใชโครงสราง และไมใชโครงสรางเพื่อ
ขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพื่อเตรียมการดานทรัพยากร 
ระบบการปฏิบัติการและความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน ทั้งการปองกัน บรรเทา
และระงับภัยใหมีความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 (2.1) มาตราการเชิงใชโครงสราง 
   การปองกันและลดผลกระทบโดยใชโครงสราง หมายถึง การใชสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางขึ้น 
เชน อาคาร เขื่อน กําแพง อางเก็บน้ํา ฝาย เหมือง เสนทางคมนาคมเพื่อสงกําลังบํารุง ปายสัญญาณ ฯลฯ เพื่อ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพื้นท่ีวาควรใชการปองกันแบบใด
จึงจะเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบดวย 
     (1) จัดหาพื้นที่รองรับนํ้าและกักเก็บน้ํา เชน อางเก็บน้ํา เขื่อน สระนํ้า ทํานบ เหมือง
ฝาย รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหลงน้ําสาธารณะที่ตื้นเขิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง
และการระบายในฤดูฝน  

กลยุทธที่ 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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     (2) กอสรางกําแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือปองกันการเออลนหรือสูญเสียพื้นดิน
จากการกัดเซาะชายฝงของทะเลและแมน้ํา 
    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสรางบาน อาคาร ใหสามารถตานทานแรงจากลมพายุ 
     (4) กรณีการกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางในพื้นที่เสี่ยงภัยตองใหมีความมั่นคงแข็งแรง
และมีระบบความปลอดภัยสําหรับผูใชอาคาร ทั้งนี้ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
และที่แกไขเพิ่มเติม รวมทั้งขอกําหนดและกฎกระทรวงที่เก่ียวของ 
     (5) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพ่ือการสงกําลังบํารุง หรือเสนทางไปสถานท่ีหลบภัยใหใช
การไดตลอดเวลา 
  (2.2) มาตราการที่ไมใชโครงสราง 
   การปองกันและลดผลกระทบโดยไมใชโครงสราง เปนการดําเนินการเพื่อชวยทําใหการ
ดําเนินงานในการปองกันและลดผลกระทบจากภัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เชน การใชมาตรการดาน
กฎหมายควบคุมมาตรฐานการกอสราง การจัดสรรการใชประโยชนที่ดิน การอบรมวิศวกรในการกอสราง   

(1) กําหนดเขตพื้นที่และจัดกลุมที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อหลีกเลี่ยง
พื้นท่ีเสี่ยงภัย เชน การวางแผนการใชท่ีดิน การจัดทําแผนที่เสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ
กิจกรรมตาง ๆ การกําหนดโซนนิ่ง เปนตน 

(2) เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก ปองกันชุมชนริมนํ้า  
(3) ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลูกไมคลุมหนาดิน

กันดินพังทลาย ทําแนวปลูกแบบขวาง แนะนําพันธุพืชที่ทนตอแมลงศัตรูพืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสริม
การปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ เปนตน  

(4) ออกมาตรการที่จําเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(5) บังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่กับหนวยงานภาครัฐใน

การปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยตางๆท่ีเกิด
จากการกระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 

(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ไดนําแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหาร
จัดการสาธารณภัย ภายใตการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตางๆ ของ อปท. โดยไดจัดทํา
โครงการ/มาตราการ/แผนงาน และแนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการปองกัน
และลดผลกระทบตามภัยประเภทตางๆ และบรรจุไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น/แผนพัฒนาทองถิ่น 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ไดแก 
   (3.1) สนับสนุนการสรางระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เชน กรมธรรม
ประกันภัย ซึ่งเปนการตกลงทําสัญญารวมกันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยที่อีกฝายตกลงจะ
จายเงินจํานวนหนึ่งตามกําหนดระยะเวลาที่ไดตกลงกันไวกับอีกฝายหน่ึง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนจะไดรับคา
สินไหมชดเชยบางสวนหรือทั้งหมดจากผูรับประกันภัย และสงเสริมใหประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกลาว 
   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหนี้ที่
ผลตอบแทนอางอิงกับมูลคาความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กําหนดไวและมูลคาความเสียหายเกินกวา
ระดับที่กําหนดผูออกตราสารจะหักเงินตนหรือดอกเบ้ียตามข้ันตอนที่ตกลงไว เพื่อชดเชยกับความเสี่ยงที่สูงขึ้น
แตหากไมเกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไวในชวงเวลาท่ีกําหนดผูลงทุนก็จะไดรับดอกเบี้ยและเงินตนคืน เมื่อครบ
กําหนด และสงเสริมใหประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกลาว 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ไดแก 
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   (4.1) ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความ

พรอมและเพิ่มศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความ
รวมมือ ทําใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) และแผนเผชิญ
เหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึง
การฝก การซักซอมและการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดย
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) จะมีการประสานและสั่ง
การอํานวยการใหชุมชน/หมูบานดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยาง
สม่ําเสมอ เพื่อเปนการบูรณาการหนวยงานที่รับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึน โดย
พิจารณาประเภทของภัยท่ีเปนนโยบายเนนหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจําเปนของ
สภาพพื้นที่ 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
กําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบล

โพธ์ิใหญ) จัดทําแผนอพยพ แผนอพยพสวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอยางนอยมีสาระสําคัญ
ประกอบดวย บัญชีจํานวนผูอพยพบัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพื้นท่ี
รองรับ การอพยพใหอยูในพื้นที่เหมาะสม การกําหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจนการ
กําหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและการ
จัดเตรียมพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารสําหรับการอพยพ  
    เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการและ
สามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู
สถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
         การเตรียมการอพยพ ใหดําเนินการดังน้ี 
           1) จัดทําแผนอพยพในพื้นท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  
           2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสํารองสําหรับแตละประเภทภัย  
       4) จัดทําปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานที่ปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพกําลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน ๔ ลอ ไฟ
ฉาย พลุสองสวาง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเมื่ออยูในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา 
    ท้ังน้ี ในการจัดทําแผนอพยพ การอพยพสวนราชการ ใหกําหนดรายละเอียดโดยสํารวจและ
จัดทําบัญชีจํานวนผูอพยพไวลวงหนา โดยแยกประเภทตามลําดับความเรงดวน การกําหนดเขตพื้นที่รวมพล
และพื้นท่ีรองรับการอพยพ การกําหนดเจาหนาที่ดําเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุหนาที่ความรับผิดชอบ
ไวใหชัดเจน การสํารวจยานพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสําหรับการอพยพ การกําหนด
เสนทางอพยพหลัก และเสนทางรองที่ชัดเจน การกําหนดสถานท่ีปลอดภัยเปนพื้นที่รองรับการอพยพ การ
กําหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการอยูอาศัย  ในพื้นที่รองรับ
การอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การใหความชวยเหลือ และบริการในการดํารงชีพและระบบสุขลักษณะ
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ตามสมควรจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจนรางระเบียบในการควบคุม
การใชสิ่งเหลานี้ 
    นอกจากนี้ ใหแบงการปกครองในพื้นที่อพยพออกเปนกลุม และจัดทําทะเบียนและจัด
ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลําดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ 
คนชรา เด็ก และสตรีตามลําดับ และจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะความ
จําเปน เชน ตองหางจากพื้นท่ีอันตราย ไมกีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เปนพื้นที่ที่สามารถจัดการดาน
สุขลักษณะได มีความสะดวกในเสนทางคมนาคม และมีสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตาม
สมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศนูยพักพิงช่ัวคราว 
ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนการแกปญหาที่อยูอาศัยชั่วคราวในสถานการณที่เกิดสาธารณภัยขึ้น 

ซึ่งรัฐตองมีการเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกําหนดอาคารที่จะใชเปน ศูนยพักพิง
ชั่วคราวไวและการบริหารจัดการในศูนยพักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดํารงชีวิตและศักดิ์ศรีกับ
ผูประสบภัยที่เขาพักพิง ทั้งนี้ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิ
ใหญ) มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราวที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควร
ประกอบดวยอยางนอย ดังนี้  

(4.4.1) จัดหาสถานท่ีตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย อปท. ตองดําเนนิการคดัเลือกสถานที่ตั้งจากการมีสวนรวมจากทกุภาคสวน โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง 
โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดซ้ํา มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน 
ประปา ไฟฟา รวมทั้งตองกําหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหชัดเจน  

(4.3.2) กําหนดใหมีปจจัยความจําเปนขั้นตํ่าของศูนยพักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมตาม
มาตรฐานสเฟยร  

(4.3.3) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ใหกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง
ชั่วคราว ตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ซึ่งอาจ
เปนไดท้ังหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน หรือผูอํานวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียน
เปนศูนยฯ) ทั้งนี้ ศูนยพักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการและฝายอํานวยการตาม
ความเหมาะสม  

(4.3.4) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีจําเปน
ประกอบดวย ขอมลูประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
หนวยงานหลักในการจัดทําแผนบริหารจัดการศนูยพักพิงชั่วคราว 
 (4.4) แผนบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบั ติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน
สถานการณเมื่อเกิดภัยตางๆ เชน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤต หรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไม
สามารถใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทํา
แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจ
ของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพื่อใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 
เชนเดยีวกับในชวงภาวะปกติ ซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นตอหนวยงานหรือ
องคกรได แผนการบริหารความตอเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
   (1) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
   (2) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจาก
อุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
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   (3) กําหนดสถานที่ปฏิบัติงานสํารอง 
   (4) กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกูชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรท่ีจําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
        - ขั้นตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 
      ฯลฯ 

(4.5) การแจงเตือนภัย 
  การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการดําเนินการแจงเตือนภัยเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน เพื่อเตรียมความพรอม การปองกัน และการลดผลกระทบโดย
การใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพื้นที่และกลุมเปาหมาย เพ่ือให
หนวยงานและประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที          ท้ังนี้ การ
แจงเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) ตั้งแตการใหขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนและทันเหตุการณผานชองทางตาง ๆ ไปยังหนวยงาน/องคกร และประชาชน เพื่อใหหนวยงานและ/
หรือบุคคลที่กําลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง (ติดตาม 
วิเคราะห และประเมินสถานการณ) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)จะ
มุงเนนกระบวนการดําเนินการตั้งแตตนทางในการวิเคราะห ประเมินความเสี่ยง เพื่อแจงเตือนไปยังหนวยงาน
และประชาชนใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ ที่ไดจัดเตรียมไว  
   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดําเนินการจัดหา ติดตั้ง และ
พัฒนาโครงสรางระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสรางพื้นฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจง
เตือนภัย วิเคราะหขอมูลสาธารณภัยและการสงขอมูลที่ถูกตองรวดเร็วไปยังสวนราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของ
และประชาชนซึ่งการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 4 
องคประกอบหลัก ตามแผนภาพที่ 4-1 ไดแก 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

แผนภาพที่ 4-1 องคประกอบสําคัญของระบบการเตือนภัย 

 (1) การรับรูและเขาใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลที่เปนระบบ และคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปจจัยอ่ืน ๆ เชน การขยายตัวของ
เมือง ฯลฯ มาใชในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อนํามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือนภัยให
ตรงกับพื้นที่ท่ีจะไดรับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไมควรดําเนินการเพียงครั้งเดียว
ควรมีการปรับปรงุตามระยะเวลา โดยขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม กาลเวลา และบริบทของพื้นท่ี 
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 (2) การติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting) 
เปนขั้นตอนในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิง
พื้นท่ีในแตละระดับ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจําลองการวิเคราะหขอมูลจํานวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อใหการคาดการณมีความ
ถูกตอง แมนยํา ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3) การแจงเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)ตอง
จัดทําขอความ หรือคําแจงเตือนที่ชัดเจน เขาใจงาย และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลาที่จะ
เกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพรอม ฯลฯ) เพื่อให
ประชาชนไมเกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี รวมทั้งจะตองจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐาน
ระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณเตือนภัยใหครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงภัย 
 (4) ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย (Public 
Awareness and Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพื้นที่ไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลว
ตองรูเทาทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะ
เกิดข้ึน ตั้งแตการสรางความเขมแข็งในชุมชน การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย  
   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นโดยเฉพาะ
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจง
เตือนภัยตามแตละประเภทของสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) กําหนดกระบวนการเตือน
ภัย ดังนี้ 

    (1) การเฝาระวัง ติดตามสถานการณ 
1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพื่อทําหนาที่เฝาระวังและ

ติดตามสถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้นตลอด 24 ชั่วโมง พรอม
ท้ังประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูล
สถานการณและการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทกศาสตร กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนม
การเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธ เพื่อใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพื่อปองกันความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณที่จะเกิดข้ึน และใหความสําคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ท้ังน้ี 
ความถี่ของการแจงขาวเตือนภัยขึ้นอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 

4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ
ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณ
ธรรมชาติที่มีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจง
เตือนภัยของชุมชน 

การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมทั้ง
ทําหนาที่เฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการ
บริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารท่ี
ไดรับและตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
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(2) การแจงเตือนลวงหนา 
  เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงชี้วา มีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นใน

พื้นท่ีที่มีความเสี่ยงภัยไปยังสวนราชการ หนวยงาน และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละ
ระดับ และประชาชน เพื่อใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ระยะเวลาสําหรับ
การแจงเตือนลวงหนาขึ้นอยูกับสาธารณภัยแตละประเภท โดยใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) เปนหนวยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ
ปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่มีหนาที่ในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ เผยแพรประชาสัมพันธ และแจกจายขอมูล
ขาวสาร เพื่อใหการแจงเตือนลวงหนาที่มีมาตรฐานเปนรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกตอการรับทราบและทําความเขาใจ 
กับขอมูลท่ีไดรับ   

(3) การแจงเตือนภัย  
       หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวารอย
ละ 60_ใหมีการแจงเตือนภัยทันทีกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชนใน
พื้นที่เสี่ยงภัย ในการเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังน้ี 

 คาดการณระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชน 

ในการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ใหนําแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ
ปฏิบัติจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

 การเตรียมความพรอมรับมือ เชน อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค  เปนตน 
 ทั้งน้ี ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาขึ้นอยูกับสถานการณและประเภทของ
สาธารณภัย เชน ดินโคลนถลม/น้ําปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน 1-2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิ
จะมีระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงในการแจงใหอพยพ โดย อปท. .... (ช่ืออปท.) กําหนดวิธกีารแจงเตือนภัย ดังนี ้ 
       (1) แจงเตือนผานหนวยงาน โดยใชกลไกระบบการบริหารราชการแจงเตือนผาน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก เทศบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึง การปกครองทองที่ ไดแก กํานันและ
ผูใหญบาน หนวยชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดับตางๆ ไปสูระดับพื้นท่ี ใหกับกลุมผูไดรับ
ผลกระทบ และประชาชนทั่วไป 
      (2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศน วิทยุชุมชน วิทยุ
สมคัรเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกําหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจําหมูบานหรือตาํบล  หรือแอพพลิเคชั่นไลน (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการแจงเตอืนภัย 

แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
-  
สถานี
 

แอพพลิเคชั่นไลน( Line) 

/

แจงเตือนผานหนวยงาน  
-  สวนราชการ
ภายใน
 หอกระจายขาว 
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   (4) รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะสงผลกระทบ      
ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ ใหผูอํานวยการทองถ่ินสั่งการใหอพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย หรือพื้นท่ี
ท่ีหนวยงานราชการ มูลนิธิ องคกร หรือเอกชนไดจัดเตรียมไว โดยกําหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ สําหรับสวนราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
โดยจะประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นที่ เชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกําลังทหารเปน
หนวยงานสนับสนุนทรพัยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ท้ังนี้ หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณได 
ใหรายงานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบทันที 

แผนภาพกระบวนการแจงเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที ่4 - 2 : กระบวนการแจงเตือนภัย 
 

 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชน
ในพื้นที่เสี่ยงภัย เพื่อทําใหการเตือนภัยมีความแมนยํา นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    (1) นําเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ คาดการณ ติดตาม
สถานการณการเกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทําระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard Operating Procedure : SOP) ใน
การแจงเตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดวาจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานในการแจงเตือนภัย 

    (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยางนอย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสํารอง 
    ระบบสื่อสารหลักที่กําหนดไว คือ หอกระจายขาว เครื่องมือสื่อสาร 
    ระบบสื่อสารสํารองที่กําหนดไว คือ หนวยเคลื่อนที่เร็วแจงขาวสาร

โดยตรงกับคนที่อยูในพื้นท่ีเสี่ยง 
    (4) เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก รวมถึง ใหประชาชนมีการรับรู
และเขาใจความเสี่ยงจากขอมูลที่ไดรับ โดยจัดใหมีการฝกอบรม เชน อาสาสมัครแจงเตือนภัยในตําบลและ
หมูบาน เพื่อเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท เปนตน  

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรพัยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา 

    การแจงเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับนํ้าใน 
  เข่ือน การระบายน้ํา 
• เฝาระวังระดับนํ้าใน   
  แมน้ํา 
• ติดตามระดับนํ้าในคลอง  
• ติดตามระดับนํ้าทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมลู 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภัยลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอํานวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตอืนประชาชนผาน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณสื่อสารตางๆ  
• แจงเตอืนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพักพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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    (5) จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพื่อเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการ 
แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ และความพรอมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 
หมูบาน อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหนําเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ
ตางๆ เชน แผนที่ เสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทํา Web Service ในการนําเสนอขอมูลและ Mobile 
Application เพื่อเปนชองทางในการใหบริการขอมูล และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน และกลุมเปราะบางผาน
สมารทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนที่สามารถเขาถึงไดโดยงาย 
 (4.6) เตรียมความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย 
          (4.6.1) จัดทําแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและ
ยานพาหนะ เพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (4.6.2) จัดใหมีสิ่งของสํารองจายเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก อาหาร เสื้อผา 
เครื่องนุงหม เต็นท ท่ีพักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เครื่องจักรกลสา
ธารณภัย อุปกรณเครื่องมือพิเศษสําหรับแตละประเภทภัย วัสดุส้ินเปลือง รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  
  (4.6.3) จัดใหมีการระดมทรัพยากรอื่น ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี 
ขอมูลสาธารณภัย รวมถึงผูเชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพื่อเปนการสรางความเปนหุนสวน
รวมกันของทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร และมูลนิธิตาง ๆ 
  (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับสา
ธารณภัย ไดแก การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรที่
จําเปนตองใช การตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร การบํารุงรักษา การฝกทักษะความชํานาญใน
การใชงานอุปกรณและระบบตาง ๆ การจัดทําฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 
รวมทั้งระบบการระดมสรรพกําลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส และการจัดทําคูมือปฏิบัติงาน 
  (4.6.5) จัดทําคําของบประมาณเพื่อการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม 
การเผชิญเหตแุละการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 
 
 

เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ดวยการกําหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพื่อสรางการรับรูบทบาท ภารกิจและ
ความรูสึกในความเปนสวนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิด รวม
ตัดสินใจ รวมทํา รวมแกปญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเปนแนวทางในการนํา
เรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขาสูกระแสหลักในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming 
Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสรางความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันใหแกชุมชน 
สังคม และประเทศตอไป  

ท้ังนี้ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ไดกําหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนนโยบายสําคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยใหนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งใหความสําคัญในการวางแผน และจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนนุการดําเนินงาน ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดใหเปนนโยบายสําคญัของทองถ่ิน 

กลยุทธที่ 3  สงเสริมใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 (1.1) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ไดแก การรวมจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาทองถิ่นและสนับสนุน
ความเปนหุนสวนระหวางรัฐรวมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ 
 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสําหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุและการ
ฟนฟู เชน งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร เปนตน 
 (1.3) สรางความเขมแข็งในการประสานงานระหวางหนวยงาน และการสรางความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทําแผนรองรับการดําเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่องเมื่อเกิดสา
ธารณภัยขึ้น เพื่อเปนการเรงใหการดําเนินงานหรือการใหบริการแกประชาชนกลับมาใหเหมือนภาวะปกติ 
 (1.5) สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามามีสวน
รวมกับภาครัฐในการจัดสราง ปรับปรงุ และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐาน รวมถึง
การใหบริการที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ีกําหนด เชน จัดทํา
บันทึกขอตกลงระหวางภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนํานโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยไปสูการปฏิบัติ 
 
 

(2) แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นท่ีของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิ
ปญญาทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือ
ฟนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสา
ธารณภัยของชุมชน ดังน้ี 

   (1) การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชนเพื่อ
วิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปนแผนลด
ความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                 (2) ใชภูมิปญญาทองถิ่นในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิดสา
ธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอําเภอและ
ระดับจังหวัด เพื่อใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
                 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความ
เขมแข็งและอยูในพื้นที่ปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (5) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมเปราะบางเพื่อใหมี
ศักยภาพมากขึ้น 
                 (6) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก 
สาธารณภัย เชน ชุมชนที่โดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพื้นท่ีแกมลิงเพื่อพักน้ํา เปนตน 
                 (7) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จําเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย 
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บทที่ 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัยรวมทั้ง
การรักษาขวัญ สรางความมั่นใจ และปฏิบัติหนาที่อยางเปนระเบียบของเจาหนาที่ และประชาชน โดยให
ยึดถือวาการรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลําดับแรก ที่จะตองเรงเขาระงับเหตุ และ
ใหความชวยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสําคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ดวยการใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร 
และแบงมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยสิน ทรัพยากร สภาพแวดลอมและสังคมใหมี
ผลกระทบนอยที่สุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไวเพ่ือใหสามารถเผชิญกับเหตุสาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้นได 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ใหมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรูปแบบ ระบบ และความเขาใจที่เปนมาตรฐานเดียวกัน 
เพื่อใหการจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมตอพื้นท่ีและภารกิจของหนวยงานตางๆ ไดทันที โดยการนําระบบ
การบัญชาการเหตุการณมาบังคับใชกับหนวยงานที่มหีนาที่เขาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ใหมีการกําหนดลําดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหวางหนวยงานตาง ๆ วาจะรับหนาที่และ

ภารกิจจากผูใด หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน หนวยงานใดทําหนาที่
สนับสนุน รวมทั้งมีการแบงความรับผิดชอบตอสถานการณดวยการกําหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค)  
กลยุทธ/ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ ที่เขารวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 
ท่ีเกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จําเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติที่มีความยืดหยุน เพื่อให
สามารถตอบโตกับเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนไดทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากตองอาศัยการประสานการ
ดําเนินงานระหวางหนวยงาน ขอบเขตอํานาจหนาที่ พื้นท่ีรับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลาย ดังนั้น 
โครงสรางขององคกรปฏิบัติจึงตองมีความยืดหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณที่เกิดขึ้น โดยอาจปรับเปลี่ยน
ท้ังจํานวนบุคลากร บทบาทหนาท่ี และกิจกรรม 

5.2 เปาประสงค 
5.2.1 เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยาง มีมาตรฐาน ยืดหยุน 

และเปนเอกภาพ โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5.2.2 เพื่อใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ  
5.2.3 เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยที่สุด 

5.3 กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   

กลยุทธที่ 1 สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ  
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 การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ เปนการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย
ท่ีเกิดขึ้นอยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบขอมูล การสนับสนุน
การตดัสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเปนมาตรฐานเพื่อใหการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 
อปท. …. (ช่ืออปท.) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการ

จัดการสาธารณภัย โดยใชแนวทางตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ซึ่งกําหนดระดับของ
สถานการณสาธารณภัย สําหรับใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย และเพื่อเปนแนวทางใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของนําไปปรับใชตามภารกิจ/หนาที่ของหนวยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกําหนดความหมายของสี
ตามสถานการณของสาธารณภัยไว 5 ระดับ ดังนี้  

 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานที่ปลอดภัย
หรือตองอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม  หมายถึง  สถานการณอยู ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาท่ีกําลังควบคุม
สถานการณ ใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่
กําหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมที่สถานการณจะ
รุนแรงมากขึ้น ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตาม
คําแนะนํา 

สีน้ําเงิน หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมลูขาวสารเปนประจํา  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ี (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
ดําเนินการดังนี ้
  (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขต (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิ
ใหญ) ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการทองถิ่นของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) เขาดําเนินการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอํานวยการอําเภอ.... และผูอํานวยการจังหวัด.... ทราบทันที 
  (2.1.2) กรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ
ผูอํานวยการทองถิ่นหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหน่ึงคนใดจะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนก็ได  
แลวใหแจงผูอํานวยการทองถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณีผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก
เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของตน ให
แจงใหผูอํานวยการอําเภอ หรือผูอํานวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วตอไป 
  (2.1.4) ผูอํานวยการในเขตพื้นท่ีที่ติดตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแกผูอํานวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง
นั้น 
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  (2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดําเนินการ
เบื้องตนเพื่อระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถิ่นเพื่อสั่งการตอไป และในกรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได 
ใหเจาพนักงานมีอํานาจดําเนินการใดเพื่อประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายที่จะเกิดแกบุคคลได 
  (2.1.6) กรณีเจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีที่อยูใกลเคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจาก
เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือเมื่อมี
ผูอํานวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งที่ทําใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอํานาจสั่งให
เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครอง
ไมปฏิบัติตามคําสั่ง ใหเจาพนักงานมีอํานาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตองรบัผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกลาว 
  (2.1.7) ใหผูอํานวยการในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบสํารวจความเสียหายที่เกิดขึ้น และทํา
บัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไว
เปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 
  (2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอํานวยการ หนวยงานของรัฐ และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด
ท้ังใหความชวยเหลือแกประชาชน โดยมีอํานาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ และผูอํานวยการแตละระดับ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการจดัตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   (3.1) การจัดตั้งองคกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบล
โพธ์ิใหญ) 

ทําหนาที่ เปนกลไกที่ เปนศูนยกลางการปฏิบัติ ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Operation Centre : EOC) เพื่อใหการวิเคราะห ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตางๆ 
ท่ีเก่ียวของในการจัดการเหตุการณหนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเปนเอกภาพ โดยมีองคประกอบและโครงสราง
ภายในองคกรที่จําเปน เหมาะสม และสอดคลองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแตละ
ระดับ เพื่อใหเกิดความคลองตัว มีความยืดหยุน และมีประสิทธิภาพ  
    ทั้งนี้ เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ศปก.อปท.) ขึ้น โดยมี
ผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูควบคมุและสั่งการ เพ่ือทําหนาที่จัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับ
เขาสูภาวะปกติพรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพื้นท่ีรับผิดชอบ และประสานความ
รวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณ
ภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ ในเขตพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง) และ/หรือ กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
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    (3.2) โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์
ใหญ)  
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 5-1 : โครงสรางศนูยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

หมายเหตุ : โครงสรางดังกลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 (3.2) บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวน
ตําบลโพธิ์ใหญ) มีดังนี้ 

(3.2.1) คณะที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ มีหนาที่ ใหขอเสนอแนะ คําแนะนํา ขอมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับเหตุการณสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึน โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ พรอมทั้งปฏิบัติหนาท่ีอื่นใดตามท่ี
ผูอํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาที่ ประสานขอมูลเหตุการณกับสวน
ตางๆเพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทาง
จิตวิทยามวลชน  
   (3.2.3) สวนปฏิบัติการ มีหนาที่ ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดขึ้นโดยเร็ว โดย
รักษาชีวิตและปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกู ภัย กูชีพ 
รักษาพยาบาล การแพทยและสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพื้นฐาน 
สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังส ีสงกําลังบํารุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  

ที่ปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

ศูนยประสานการปฏิบัต ิ

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

สวนปฏิบัติการ สวนอํานวยการ สวนสนับสนนุ 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

พื้นท่ี 

กลุมภารกิจ 

หนวยสถานการณ 

หนวยทรัพยากร 

หนวยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หนวยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ 

หนวยสนบัสนนุ

ภาคพ้ืน 

หนวยสถานท่ี 
หนวยพัสด ุ

หนวยจัดซื้อ จัดจาง 

หนวยการเงนิ บัญชี 

หนวยเสบียง 

หนวยแพทย 

หนวยสื่อสาร 
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     (3.2.4) สวนอํานวยการ มีหนาที่  ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนม
สถานการณ  แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการ
สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจาก
สวนปฏิบัติการเปนฐานดําเนินการ พรอมทั้งใหการสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ)/ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบล
โพธิ์ใหญ) ฯลฯ  
     (3.2.5) สวนสนับสนุน มีหนาที่ ดังนี้ 
                (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานที่จําเปน เพื่อใหการ
จัดการในภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
               (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงิน
และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพ
ท่ี 5-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศนูยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา 66 

 
 
 

- ผูเชีย่วชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที่ 
- ผูนําชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 

ท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ 5-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นปรับไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับ
สถานการณและความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผูอํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร เพื่อประโยชนในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ 
 

ผูอาํนวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ ............ 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูที่............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 
 

สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- ปลัดเทศบาล................. 
/ปลัด อบต............….. 

- สํานักปลัดเทศบาล/อบต. ...... 
- ผูใหญบานหมูที่............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนที่ ............ 
- กองสวัสดกิารและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูที่............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ..... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- สํานักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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 (3.3) ผูมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูที่เกี่ยวของอยางเปน
เอกภาพและชัดเจนแตละระดับ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด อาํเภอ และระดับทองถ่ิน (ตามแผนภาพที่ 5-3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 

(มาตรา 32) 

แผนภาพที่ 5-3  การกําหนดบุคคลผูมีอํานาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

สา

ธารณ

ภัย 

ควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่ว

ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกํากับการปฏิบัติหนาที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 

เจาพนักงาน และอาสาสมัคร ไดท่ัวราชอาณาจักร (มาตรา 

14) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด 

(มาตรา 15) 

ชวยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ชวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ

ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามท่ี ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสา-

ธารณภัยในเขตของตน และมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.กทม. ตามท่ี

ไดรับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา-       

สาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตนและมีหนาท่ีชวยเหลือ ผอ.

ทองถิ่น ตามท่ีไดรับมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ

ตนและมีหนาท่ีชวยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามท่ีไดรับ

มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รฐัมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบัญชาการ (ปมท.) 

ผูอํานวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผูชวย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อําเภอ. (นายอําเภอ) 

ผอ.ทองถิ่น 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ทองถิ่น 

(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมอืงพัทยา) 

สาธารณภัย 

รายแรงอยางย่ิง
สั่งการให

ดําเนินการ

อยางหนึ่ง

อยางใดเพ่ือ

ปองกันและ

บรรเทา    

สาธารณภัย 

/  

ใหความ

ชวยเหลอื

ประชาชนใน

พื้นท่ีที่

กําหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ

ของตน และชวยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 

19) 

ชวยเหลือผูบัญชาการ มีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามท่ี

ผูบัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหการ
ชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  
          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเปนที่ทราบโดยท่ัวไปในเขตพื้นที่นั้น ใหมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสา
ธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชนตอการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ดังกลาวตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ 
และใชเปนหลักฐานยืนยันถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อใหสวนราชการ หนวยงาน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน สามารถดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายท่ี
เกี่ยวของก็สามารถออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยได โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังน้ี 
       (4.1.1) เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยในพื้นท่ีใดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอและหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล ตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและรายงานสถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึน ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด.... ทราบ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพื้นที่ประสบภัย 
     (4.1.2) เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นและสงผลกระทบตอสาธารณชน และกอใหเกิดอันตราย
ตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน ในพื้นที่ ใหผูอํานวยการจังหวัด
ประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังน้ี 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
(2) สาเหตกุารเกิดสาธารณภัย 
(3) ชวงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย 
(4) พื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 
(5) ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิด

ความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 
เพื่อประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ กําหนดใหมีการออกประกาศเขตพื้นท่ี

ประสบสาธารณภัยไดตามดุลยพินิจ เพื่อใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน 
สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

ระดับ การจัดการ ผูออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  
4 สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 

ท้ังน้ี ผูประสบภัยอาจขอใหมีหนังสือรับรองพื้นที่ประสบภัย ทั้งที่เปนบุคคล และนิติบุคคลได โดยให
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
และหนังสือรับรองผูประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (4.2) การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณฉีุกเฉิน มีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการนําเงินทดรองราชการมาใชจายในการใหความชวยเหลือหรือ
สนับสนุนการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนกรณีเรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสม เมื่อเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในทองที่หนึ่งทองที่ใด โดยมุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย
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พิบัติ แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ซึ่งการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหถือปฏิบัติ
ตามระเบียบและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในทองที่ใด ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองท่ีนั้น
เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

พื้นที่ ผูมีอํานาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงที และผูวาราชการจังหวัด
เห็นวาความเสียหายดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลัง
กําหนด ก็ให มีอํานาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตองกําหนดพื้นที่ 
และระยะเวลาของการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินั้นดวย ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ใหผูบัญชาการหรือผูอํานวยการใชเกณฑหรือเงื่อนไขดังตอไปนี้ ประกอบการพิจารณา
ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลที่ใชระบุเงื่อนไข 
(1) พื้นที่ พื้นที่ใชสอยในลักษณะตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พื้นที่ทางการเกษตรและปศุสัตว  
(1.2) พื้นที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พื้นที่อยูอาศัย )จํานวนหลังคาเรือน (  
(1.4) พื้นที่ทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จํานวนและลักษณะของประชากรในพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบ 
(2.1) จํานวนผูไดรับผลกระทบ  
(2.2) จํานวนผูอพยพ  
(2.3) จํานวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซอน ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยตอเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่

สาํคญั และเสนทางการให ความชวยเหลือ 
(3.3) การคาดการณการขยายตัวของภัย พื้นที่ ท่ีจะเสียหายตอไป  

ระยะเวลาที่การดําเนินกิจกรรมปกติที่ตองหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ตอง
ใชในการตอบสนองตอสถานการณ และระยะเวลาที่ตองชวยฟนฟู
เบื้องตน 

(4) ศักยภาพดานทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กําลังคน ทั้งของหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน พรอมท้ัง



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา 70 

 
 
 

เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลที่ใชระบุเงื่อนไข 
อาสาสมัครหนวยตาง ๆ 

(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ที่ตองใช
ตามแตลักษณะทางเทคนิคของภัย 

(4.3) ปจจัยยังชีพสําหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก 
และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 

(4.4) แหลงที่มาและจํานวนเงนิงบประมาณจากหนวยงานในพื้นท่ี 
(5) การพจิารณาตัดสินใจ
ของผูบัญชาการ/
ผูอาํนวยการ 

ดุลยพินจิจากการประเมินสถานการณจากเงื่อนไขตาง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ทั้งนี้ ใหใชเกณฑเงื่อนไขทางดานพื้นที่/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากรและ
วิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอํานวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการ
นําเสนอเพื่อยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
        เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพื้นที่นั้นจะเปน
อันตราย ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550มี
อํานาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพื้นที่นั้น ออกไปจากพื้นที่อยางเปนระเบียบ ท้ังน้ี ใหดําเนินการอพยพกอนเกิดสา
ธารณภัย และจัดใหมีกําลังเจาหนาที่เขารักษาความสงบเรียบรอย เพื่อปองกันทรัพยสินของประชาชนโดยให
ผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้ 
           (6.1) การอพยพเคล่ือนยาย 
       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขต (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) กําหนดใหนายกเทศมนตรี/นายก 
(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและ
ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
ในฐานะผูชวยผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูชวย 
    (2) ในเขตพื้นที่หมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผูตัดสินใจและ
ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภา (องคการบริหาร
สวนตําบลโพธิ์ใหญ) เปนผูชวย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยัง
นายกเทศมนตรี/นายก อบต. (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น  
   (6.1.2) เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ใหแจงประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับ
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร 
น้ําดื่ม เทาที่จําเปน รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปด
บานเรือนใหมิดชิดท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 
   (6.1.3) หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางที่จะเขาสูพื้นที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนําชุมชนหรือ
ผูนําหมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในขั้นตอนการอพยพตอผูอพยพ  

(6.1.4) จัดลําดับความสําคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพที่ตองไดรับการดูแลเปน
พิเศษ (กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับการพิจารณาให
อพยพไปกอน เปนตน กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม  
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(6.1.5) จัดใหมีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาที่ โดยจัด
ระเบียบพื้นที่พักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยใหกอง(ระบุชื่อกองที่รับผิดชอบ) เปน
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสังคม
สงเคราะหเพื่อการฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหโดยใหกอง
(ระบุชื่อกองท่ีรับผิดชอบ) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นท่ีที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกลเคียง 
รวมทั้งจัดระเบียบการจราจรในพื้นที่พักพิงชั่วคราวเพื่อรองรับการอพยพ เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนยาย เปนไปอยางมี
ระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสทิธิภาพ โดยใหกอง
(ระบุชื่อกองท่ีรับผิดชอบ) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพื้นท่ีที่เกิดสาธารณภัย
และพื้นที่ใกลเคียงตามที่ไดรับการรองขอ โดยใหกอง(ระบุชื่อกองที่รับผิดชอบ) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักหาก
ไมเพียงพอประสานหนวยงานทหารในพื้นที่ 

(6.1.9) ใหมีการจัดทําทะเบียนเพื่อตรวจสอบจํานวนผูอพยพและผูที่ยังติดคางในพื้นที่โดย
ใหกอง(ระบุชื่อกองท่ีรับผิดชอบ) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพ้ืนที่อพยพ โดยให รพ.สต. 
และโรงพยาบาลในเขตพื้นที่ รวมกันดําเนินการ 

(6.1.11) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัด
กําลังเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดใหมีเจาหนาที่ประสานงานกับเจาหนาท่ีตํารวจในพื้นที่เพื่อจัดกําลังดูแล
บานเรือนและทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ หากกําลังเจาหนาท่ีตํารวจไมเพียงพอ ใหใชกําลังสนับสนุนจาก
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แตหากสถานการณลอแหลม
เสี่ยงตอการสูญเสียชี วิตหามเจาหนาท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกวา
สถานการณจะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเขาไปตรวจในพื้นที่ได โดยไมมีความเสี่ยง พรอมท้ังใหมี   
การประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบสถานการณอยางตอเนื่องและทั่วถึง 

 (6.1.13) จัดหาพ้ืนที่รองรับสําหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยขอใหสํานักงานปศุสัตวอําเภอ
รวมกับกอง(ระบุชื่อกองที่รับผิดชอบ) ดําเนินการสํารวจ จัดทําบัญชี ประชาชนผูเลี้ยงสัตวและผูประกอบการ 
รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สําหรับใชในการอพยพ หากไมเพียงพอใหประสานงานหนวยงาน
ท่ีมีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
  (6.2) การยกเลิกสถานการณ 
  (6.2.1) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง 
พรอมท้ังตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสู
ภาวะปกติแลว ใหผูอํานวยการทองถิ่นรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ
สาธารณภัยในพื้นที่ และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ เพื่อปองกันความสับสน 
พรอมทั้ง ใหมีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพ
กลับสูพื้นที่อยูอาศัยตอไป 
  (6.2.2) เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ 
ตามลําดับ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูล
ดังกลาวใหผูอพยพทราบเพื่อเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ตั้งตอไป 
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  (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
ใหสงมอบภารกิจที่ตองดําเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานน้ันตอไป เพื่อความ
ตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
 (6.3) การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจนใหผูนําชุมชนหรือผูนํา
กลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับโดยการจัด
ระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพื้นที่อยูอาศัยเดิมพรอมท้ังประสานงานกับ
เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (6.4) การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) แบงประเภทของสวนราชการ
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะอพยพมาอยูในพื้นที่ปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน พรอมทั้ง
กําหนดพื้นทีร่องรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวลวงหนา 
โดยการดําเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพื่อใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ 

  
 
     
 1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพรอมดานการส่ือสารและโทรคมนาคม 
      การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
มอบหมายใหหัวหนางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูกํากับดูแลและใชงานความถี่วิทยุ.........................
เพื่อใชเปนความถี่วิทยุกลางสําหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน สําหรับการประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะ
ปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกําหนดใหมอบหมายใหหัวหนางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผู
ควบคุมดูแลการใชงานภายใน (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) 
 (2) การปฏิบัติงานดานส่ือสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (2.1) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ 
ท่ีจําเปนใหใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอื่นไดตามปกติโดยเร็ว
อยางท่ัวถึงทุกพื้นท่ี 
  (2.2) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศพัท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก ดังที่ปรากฏ
ในตาราง ขอมูลบุคลากรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ใหฝายประชาสัมพันธของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) เปนหนวยงานหลัก ดําเนินการ 
ดังนี ้
    (2.1) เผยแพรขาวสารที่คาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชนไดรับรู
และเขาใจสถานการณ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผานชองทางการสื่อสารที่กําหนด
ไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ เพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลที่ถูกตอง รวดเร็ว 
เปนปจจุบันและทันตอเหตุการณ ซึ่งจะชวยสรางความเชื่อมั่น และลดความตื่นตระหนกท่ีเกิดจากการรับรูและ
ความเขาใจที่ไมถูกตอง 
  (2.2) จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู
ภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่

กลยุทธที่ 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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เก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึง
ขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับ 
การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 
โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 
  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน 
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมทั้งหนวยงานที่
เก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการส่ือสารทุกชนิด 
  (2.4) ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยและพื้นท่ีขางเคียง โดยสื่อ
ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัยโทร
โขง เปนตน 
  (2.5) ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่กําลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พื้นที่การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมี
การอพยพหรือไม รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวา
สถานการณภัยจะสิ้นสุด 
  (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชไดใหใช
สัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
        ใหนําหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) มา
ประยุกตใชเปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมือของแตละหนวยงานในการจัดการ
ในภาวะฉุกเฉิน และเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพื่อใหสามารถปกปองชีวิต 
ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค โดยใหทุกสวนราชการ 
หนวยงาน และภาคเอกชนใชระบบบัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉินอปท. 
.....ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติโดยใชหลักการบัญชาการณเหตุการณไว ดังนี้  
   (3.1) วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  
    (1) ความปลอดภัยทั้งผูประสบภัยและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
    (2) ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ 
     (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
    (3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
          (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
     ใหเจาหนาที่เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินในพื้นที่ท่ีเกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (1) การปฏิบั ติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิตการ
รักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิตและ
ทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
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     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและ
ขอมลูการใหความชวยเหลือ ฯลฯ 
     (4) การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ 72 ช่ัวโมง ข้ึนไป (หลัง  3 วัน 
ข้ึนไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
      (3.2.3) การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
               (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
อยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการ
ใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพื่อใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
     ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ทั้งดานสถานการณสา
ธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ที่จําเปน โดย
คํานึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตาม
แบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบรหิารสวน
ตําบลโพธ์ิใหญ) 
 (2) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

  (2.1) นําขอมูลท่ีไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  (2.2) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 

  (2.3) มีการคาดการณเพิ่มเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเตมิ 
  (2.4) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูล
สถานที่ สิ่งที่เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูลใหศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพื้นท่ี
อันตราย พื้นท่ีปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปน
อันตรายตอนักกูภัย 
   (2.5) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได 
การส่ังการตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงาน
ตัว   ตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจ 
 (2.6) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
         (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติ
รับผิดชอบในการจัดการ สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการ
บริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูอํานวยการศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ (องคการบริหารสวนตําบล
โพธิ์ใหญ) ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชนไดรับผลกระทบจํานวนมากและผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจ
ยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง 
(ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) จะรับขอสั่งการจากกองอํานวยการ
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ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกําหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพื้นที่ ตามตารางท่ี 5-
1  

ตารางที่ 5-1  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกต ิ
 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอํานาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อําเภอ/เทศบาล     

เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที ่
- กอปภ.ทน. ...................แหง 
- กอปภ.ทม. ...................แหง 
- กอปภ.ทต. ....................
แหง 
 
กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 
 
 
 
- ศู น ย บัญ ชาก า ร เ หตุ ก า รณ
อําเภอ  (ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 
 

ผูอํานวยการ
ทองถ่ิน 

 
 
 
 
 
 

ผูอํานวยการ
อําเภอ 

 
     (4) การคนหาและชวยชีวิต 
             - กําหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามไมใหผูท่ีไมมีหนาที่และความ
รับผิดชอบเขาพื้นที่ประสบภัย 
             - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช
หนวย กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย 
             - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชในการกูภัย 

ตารางที่ 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 

ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

1 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน  สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือสํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

2 รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
  จัดเตรียมเจาหนาที่ เพื่อรับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์
ใหญ) และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบเพื่อจะ

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือสํานักงานปลัด 
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ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ไดเสนอ    ผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขต
พื้นท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพื้นที่การใหความชวยเหลือฯ 
ตอไป            จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

3 ออกสํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขาสํารวจพืน้ท่ีและประเมินสถานการณ เพื่อวางแผน
รับมือกับสถานการณภัย 

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจ
แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นท่ีและ
ประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พื้นที่ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ําข้ึนอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซอน เพื่อกําหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

5  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  
 

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

6  แจงเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (2) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ขางเคียง 
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (3) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    
บงบอกถึงอันตรายที่กําลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม
สามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตอืนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัย
อ่ืนที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 
 

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือสํานักงานปลัด
(งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย) 
ชื่อ.นายกิตติเดช ถาด
ไธสง 
โทร. 043030165 

7 อพยพผูประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผูอยูอาศัยในพื้นที่นั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาที่จําเปนแกการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พรอมทั้งรายงานผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ 

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
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ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ตามลาํดับ  ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

8 กําหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพื่อใชเปนสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ที่ไดมาและพรอมใช เพื่อรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

9 ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 
ชั่วโมง เพื่อรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเขาพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

สวนสนบัสนุน หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

10 กําหนดและแบงโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเปน.............โซน ประกอบดวย      
      โซนที่ ๑ ประกอบดวย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผูใหญบานหมู.......... 
รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ ๒ ประกอบดวย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผูใหญบานหมู.......... 
รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ ๓ ประกอบดวย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผูใหญบานหมู.......... 
รับผิดชอบพื้นท่ี 
    โซนที่ ๔ ประกอบดวย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผูใหญบานหมู.......... 
รับผิดชอบพื้นท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนท่ีไดตามสถานการณและขนาดของพื้นที่ 

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว 

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

 ใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงาน        
เขารายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
กอนรบัมอบภารกิจและพื้นท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ
ในการเขาสนบัสนุนจัดการสาธารณภัย 

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
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ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 
โทร043030165 

12 การเผชิญเหตุ 
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก ใหความสําคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) กําหนดเขตและกันเขตพื้นท่ีประสบภัย หามมิใหผูที่ไมมีหนาที่
และความรับผิดชอบที่เก่ียวของเขาพื้นที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี ้

         (1.2.1) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน     
ในพื้นที่ประสบภัย 

         (1.2.2) สั่งการใหเจาหนาท่ีที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร      
ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 

         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปนของ
สถานการณภัย 
                (1.2.4) กรณีพื้นที่ใดเปนพื้นที่วิกฤต ไมสามารถเขาพื้นที่     
โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร
จากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพื้นที่ หรือพื้นที่ใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (1.2.5) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยที่บานเรือน
เสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราว 
พรอมทั้งลงทะเบียนผูอพยพ 
                (1.2.6) ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจําตาํบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย 
                (1.27) กรณีโครงสรางพื้นฐานไดรับความเสียหายใหเรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   
ใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพื่อใหชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ได 
                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงสําเร็จ น้ําดื่ม เครื่องยังชีพที่จําเปนใหแกประชาชนและเจาหนาที่
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง 
  (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) ใหความสําคัญในการ
คนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (2.1) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบ้ืองตน เพื่อกําหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเน่ืองในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทําบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (2.2) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ      
ที่จําเปนมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองใหเพียงพอ 

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 
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ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

        (2.3) จัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร นํ้าดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายจาสาธารณภัย 
พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทางจราจรใหประชาชนผูใช
เสนทางทราบ จัดเจาหนาที่ตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัย
และศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (2.6) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื่อรวบรวมและเปนแหลงขอมูลในการ
ติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
  (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ใหความสําคัญกับ
การคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน 
อาหาร น้ําด่ืม ยารกัษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการให
ความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (3.1) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทั้งใหหนวยงานที่เก่ียวของ
ตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ขอมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (3.2) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และใหบริการทางการแพทย 
        (3.3)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสานการ
ชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบื้องตน 
ความตองการเบื้องตน 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการคนหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เปนลําดับแรกกอนการ
ปฏิบัติการคนหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการคนหา
ระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลําดับ โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคน
กอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและ
ทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสทิธิภาพและตอเนื่อง 

13 ปกปองสถานที่สําคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลง
โบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบ
ไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

14 การจัดต้ังและบริหารจดัการศูนยพักพิงช่ัวคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  สวนสนบัสนุน หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
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ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

15 สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต 
เชน อาหาร น้ําดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพื้นท่ีประสบภัย 

สวนสนบัสนุน หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

16 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีสํารวจและจัดทําขอมูลความตองการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอําเภอเพื่อประกอบการรองขอการ
สนับสนุน และนําไปกําหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 
ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

17 จัดตั้งศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ท่ีเกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
เพื่อทําหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับการดําเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถ
เขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอ
สําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อ
กระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเน่ือง 
โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันในศูนยประสาน
ขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

18 -  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตาม
อํานาจหนาที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- กําหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ
เคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 
อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

19 เมื่อสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่ยุติแลว ใหผู อํานวยการทองถ่ินรายงาน
สถานการณสาธารณภัยใหผูอํานวยการอําเภอทราบ และเม่ือมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพื้นที่ยุติลงแลว ใหดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ต้ังอยางปลอดภัย 
 
 

สวนอํานวยการ อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ 
  เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนํา

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 
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ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมในการอพยพ
กลับไปสูที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับกอนหลังการอพยพกลับ 
พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่ดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

อปท. ที่รบัผิดชอบ  
คือ สํานักงานปลัด 
ชื่อ จ.อ.ผดุงศักดิ์ 
ตลาศาสตร 
โทร043030165 

21 หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ําซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงหรืออําเภอ 
  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ ใหญ ขางเคียง) และกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพื่อดําเนินการในสวนที่
เก่ียวของตอไป 

สวนอํานวยการ  

 

  
 
   
  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพื้นที่ใด ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองที่นั้นเปนเขต
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑวิธีการที่เก่ียวของ โดยมีวัตถุประสงคบรรเทาความ
เดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ทั้งนี้ ตองเปน
คาใชจายที่จําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมอัน
เปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไดกําหนดวงเงินทดรองราชการของสวนราชการที่เกี่ยวของ
สําหรบัใหความชวยเหลือผูประสบภัยไวในระเบียบนี้ และใหการขอใชวงเงินทดรองราชการดําเนินการตามวิธีการ
และหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบใหถูกตอง 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA)  
     กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) ประเมิน
สถานการณความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัยตามหลักการดานมนุษยธรรม
ในเบื้องตน (Early Recovery) เปนการใหความชวยเหลือแกผูที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในชวงของ
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณสาธารณภัยกําลังดําเนินอยู โดยมีการประเมินความเสียหาย
ทางกายภาพและการประเมินความตองการรับความชวยเหลือของผูท่ีไดรับผลกระทบ (Damage and Need 
Assessment)  หรือ DANA เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการใหความชวยเหลือไดอยางครอบคลุม 
รวดเร็ว และตรงกับความตองการของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อใหผูประสบภัยสามารถ
ดํารงชีวิตในสถานการณ   สาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย และวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัย 
ในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมทั้งความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงาน
ภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความ

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา 82 

 
 
 

ชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน การประเมินนี้เปนกระบวนการที่สําคัญในการ
ปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 
   (2.1) การประเมินเพื่อวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (initial assessment) ใหดําเนินการภายใน 
3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบ้ืองตน (ขอมูลกอนเกิดภัย ขอมูลจาก
หนวยงานตางๆ รายงานจากสื่อตาง ๆ เอกสารสรปุขอมูลสําคัญ) เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากร ขอมูล
พื้นฐานของพ้ืนท่ีประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน 
   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหดําเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย
ตอเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเปนการประเมินเพื่อรวบรวมขอมูลความตองการทรัพยากรท่ีจําเปนทุกๆ ดานทั้ง
ผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลําดับความสําคัญกอนและ
หลังในการใหความชวยเหลือเบ้ืองตน เพื่อใหการดําเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอความตองการใน
ภาวะฉุกเฉิน โดยใหความสําคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลําดับแรก 
   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดําเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรืออยางนอยภายใน 2 สัปดาห ข้ึนอยูกับการเขาถึงพื้นท่ีประสบภัย ซึ่งเปนการประเมินเพื่อใชในการฟนฟู
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ ทางกายภาพ 
โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณที่จะตองใชในการใหความชวยเหลือ
อยางตอเนื่องตามความจําเปน ทั้งนี้ จําเปนตองใชผูเช่ียวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมินความเสียหาย
และความตองการความชวยเหลือในแตละดาน 
   การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ 
เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุมเปราะบาง 
   เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนําขอมูลที่ไดมาทํา
การวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงานสรุป
เสนอผูอํานวยการทองถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับ
ความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 

    ทั้งนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน 
ระยะที่ 1 (Initial Disaster Assessment Form) 
 

   (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
        หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์
ใหญ) พิจารณาเห็นวามีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณ
ภัยใหดําเนินการตามระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
        (1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผู
ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม 
        (2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
        (3) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา 83 

 
 
 

        (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนย
รับบริจาคเพื่อการสงเคราะหผูเดอืดรอน พ.ศ. 2547 
       กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดต้ังศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบสา
ธารณภัย โดยที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรน้ันไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาค
เอง 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล 

เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานพรอมทั้ง
รายงานขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัยดานการให
ความชวยเหลือ และดานอื่น ๆ ที่จําเปน โดยใหคํานึงถึงความถูกตอง ความชัดเจน และรวดเร็วตามแนวทาง
ปฏิบัติดังน้ี 
      (4.1) ใหผูนําชุมชนสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน แลวรายงานใหศูนย
บัญชาการเหตุการณ และรวบรวมความเสียหายและความตองการเบ้ืองตน 
         (4.2) ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลโพ ธิ์ใหญ)  รายงาน
สถานการณสาธารณภัยตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชั้นที่เหนือขึ้น
ไป 
        (4.3) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์
ใหญ) รายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชั้น
ท่ีเหนือขึ้นไป 
     (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

  ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานที่ซึ่งไดจัดเตรียมไวสําหรับผูประสบภัยท่ีจําเปนตองยายออก
จากที่อยูอาศัยเดิมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตุการณจะ
สั่งการใหดําเนินการเปดศูนยพักพิงข้ึน โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ หรือที่
อยูอาศัยเดิมจะไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  

 ทั้งนี้ การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนยพักพิง โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพ้ืนฐานใหแกผูประสบภัยไดอยางพอเพียงทั้งการบริการ
ดานโภชนาการอาหาร และน้ําดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและ
สุขอนามัย โดยจะตองดําเนินการ ดังนี้ 

5.1 การเปดศูนยพกัพงิช่ัวคราว 
      (1) จัดใหมีการทําทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคํานึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม 

เพื่อใหทราบความตองการพื้นฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ทั้งขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล 
และรายงานใหศูนยบัญชาการเหตุการณทราบ 

  (2) จัดใหมีอาหาร น้ําดื่ม และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก 
  (3) จัดใหมีการกําหนดพื้นที่อาศัยภายในศูนยพักพิงช่ัวคราวโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของ

ผูอพยพ  ซึ่งหมายความรวมถึงขอจํากัดทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย  
     (4) ใหศูนยพักพิงชั่วคราวจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพื่ออํานวยความ

สะดวกใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอ และทั่วถึง 
  (5) จัดใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพื่อดูแลทั้งสุขภาพกาย

และสุขภาพจิตของผูอพยพ 
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5.2 การบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว   
    (1) คัดเลือกสถานท่ีตั้งศูนยพักพิง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมซ้ําอีก 
ตองมีการคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพื้นที่ที่อยูเหนือ
ระดับน้ําทวม และตองมีพื้นที่เปนคลังสินคาของบริจาค พื้นที่สําหรับคลินิก และสํานักงาน  

  (2) การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนท่ีสุดของการบริหาร
จัดการศนูยพักพิง โดยขอมูลที่จําเปนตองเก็บบันทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวนบุคคล
ของผูอพยพ ขอมูลดานธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราวและการอํานวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานลวงหนากับหนวยงานที่เปนเจาของสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพ

ในการจัดพื้นที่ใหเหมาะสมกับจํานวนประชาชนที่จะอพยพเขามา หากเนื้อที่ไมเพียงพอจะตองจัดหาสถานท่ี
ปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับ โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานท่ีใหมีระบบสาธารณปูโภคพื้นฐานใหแก ผูอพยพตามมาตรฐานขั้นต่ํา  
    (3.3) จัดแบงพื้นท่ีใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนใหเปนระเบียบ 

เพื่อใหเกิดความสะดวกแกการส่ือสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกําลังจากเจาหนาที่ตํารวจในพื้นที่หรือ

ใชกําลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพื่ออํานวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  
     ศูนยพักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจในพื้นท่ีเพื่อจัดกําลังสายตรวจไป

ดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ หากกําลังเจาหนาท่ีตํารวจไมเพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราวอาจขอรับกําลัง
สนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพแตสิ่งสําคัญ
ท่ีสุดคือขอมูลสถานการณภัยพิบัติที่เปนปจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนําขอมูลกลับมารายงานหัวหนา
ศูนยพักพิงชั่วคราว เพื่อแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเร็ว จะทําใหผูอพยพหมดความกังวลในความ
ปลอดภัยในทรัพยสินของตน 

 (5) การอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ 
 ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน น้ําบริโภค 

น้ําอุปโภค กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสัดสวนพื้นที่รักษาพยาบาล พื้นที่ซักลาง พื้นที่ตากผา 
พื้นท่ีออกกําลังกาย พื้นที่สันทนาการ พื้นท่ีประกอบศาสนกิจใหสอดคลองกับจํานวนผูอพยพ และการจัดระบบ
รับของบริจาค โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค สํารวจความตองการรับของบริจาค ตามลําดับความสําคัญสําหรับ 
แตละครอบครัว หรือแตละกลุม เมื่อมีของบริจาคมาถึงใหพยายามกระจายแกผูอพยพตามความตองการอยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรม 

  (6) การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ 
ศูนยพักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและตอเนื่อง

จากทางสื่อทุกทางและหนวยงานท่ีเก่ียวของ แลวนําขอมูลขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพื่อให  
ผูอพยพผอนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีขาวสารยืนยันอยางชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณใหรีบแจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 

กําหนดใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล)  
หรือสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตําบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหาร
ศูนยพักพิงชั่วคราว และประสานงานที่เก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร 
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ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และจังหวัด
เพื่อประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

5.3 การปดศูนยพักพิงชั่วคราว  
 เมื่อสถานการณภัยยุติ และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยูอาศัยเดิมหรือที่อยูอาศัย

ใหมใหดําเนินการ 
 (1) จัดใหมีการแจงการปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา พรอมจัดทําทะเบียน 

ผูอพยพกลับอยางเปนระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ 
   (3) ใหมีแจงประกาศปดศูนยพักพิงชั่วคราวอยางเปนทางการ พรอมทั้งรายงานใหศูนย
บัญชาการเหตุการณท่ีรับผิดชอบทราบ 
  ท้ังนี้ ในทุกระยะการดําเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเปนระยะ 
เพื่อเปนขอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ จนกวาเหตุการณจะยุติ 

           ให อปท..... เปนหนวยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทําคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว โดยขอ
ความรวมมือจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดในการใหคําแนะนําในการจัดทําคูมือ
การบริหารศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐาน 
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บทที่ 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่ 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟอูยางยั่งยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว จะเขาสูการจัดการสาธารณภัย ใน
ระยะฟนฟู โดยใชกระบวนการฟนสภาพ (Rehabilitation) และซอมสราง (Reconstruction) ซึ่งเปนการดําเนินการ เพื่อ
ปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนที่ประสบภัย ใหกลับสู
สภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีข้ึนกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการดําเนินการออกเปน 3 
ระยะ ไดแก  
 1) ระยะสั้น เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินไดผานพนไปแลว เปนการใหความชวยเหลือเพื่อยกระดับวิถีชีวิต และเพื่อตอบสนองความตองการของผูที่
ไดรับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ําขึ้นอีกการ
ประเมินความเสยีหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ  
 2) ระยะกลาง เปนการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยใหอยูในพ้ืนที่ปลอดภัย 
ฟนฟูหรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพ
จิตใจ รางกาย และสังคมของผูประสบภัย  
 3) ระยะยาว เปนการดําเนินการตอเน่ืองจากระยะกลาง เชน การซอมสรางโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ 
เปนตน ซึ่งอาจจะใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวาสถานการณจะกลับ
เขาสูสภาวะปกติ และดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟนฟ ู 
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เปนมาตรฐานไดนําแนวคิด “การพัฒนาใหดีกวาและ
ปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกตใชในการดําเนินการตาง ๆ มุงให
ความสําคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดขึ้น เพื่อมุงสูการเปนชุมชน
หรือสังคมที่มีความพรอมรับและฟนกลับเร็วตอสาธารณภัยอยางยั่งยืน (Resilience) ประกอบดวย แนวทาง
มาตรการตาง ๆ ทางดานการฟนฟู ไดแก 1) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได  
เพื่อใหการดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ โดยไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 
2) ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อใหเกิดการยอมรับและมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ที่จะดําเนินการ 
3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดําเนินการฟนคืนสภาพ และการสรางใหม
เสมอ โดยมุงเนนการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดขึ้น 4) การดําเนินการซอม
สรางใหเร็วขึ้นเทาที่สามารถทําไดเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางดานการดํารงชีวิต 
(Building Back Faster) 5) การสรางใหมใหมีความมั่นคงแข็งแรงกวาเดิม (Building Back Stronger) 
เพือ่ใหสามารถทนตอสาธารณภัยในอนาคตไดยาวนานขึ้น 6) การใหความสําคัญกับการซอมสรางแกกลุมเสี่ยงที่มี
โอกาสไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม
คุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหมที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตท้ังนี้ 
หากรัฐสามารถดําเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว จะสงผลตอการใชงบประมาณในการลงทุนดาน
การฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุมคาอยางแทจริง 

อยางไรก็ตาม การฟนฟู ท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟนสภาพ 
และการซอมสรางเปนการดําเนินการท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน และมักจะถูกกําหนดไว
เปนสวนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเปนมาตรการทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะตอง
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ใหความสําคัญในการดําเนินการเปนลําดับตน ๆ เพ่ือสรางความพรอมรับและฟนกลับเร็วใหแกประเทศดัง
แผนภาพที่ 6-1 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
  การประเมินเปนกิจกรรมสําคัญที่กําหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม เพื่อใหไดขอมูลความตองการความชวยเหลือของผูประสบภัยที่สามารถนํามาวิเคราะห 
ประมวลผลและนําไปประกอบในการดําเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ ตามความจําเปนและเหมาะสม 
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบงเปน 2 ระยะ ไดแก 1) กอนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในชวงนี้จะเปน
การเตรียมพรอมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมขอมูลกอนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบดวย ระยะ
ท่ี 1 - ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 เปนการประเมินเพื่อวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (Initial Assessment) 
ภายใน 3 วันแรก โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนสวนใหญ ระยะที่ 2 เปนการประเมินอยางรวดเร็ว (Rapid 
Assessment) ตอจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห เพื่อวิเคราะหผลกระทบและดําเนินการใหความ
ชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางเรงดวน ซึ่งในระยะท่ี 1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใชแนวทางการประเมินความเสียหายและความ
ตองการความชวยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เปนเครื่องมือในการประเมิน ทั้งนี้จะมี
การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสํารวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที่ 3 - ระยะที่ 4 เปน
การประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ตอเนื่องมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแตละสาขาหรือ
ภาคสวนที่ไดรับผลกระทบ เพื่อนําขอมูลการประเมินที่ไดไปสูกระบวนการวางแผนฟนฟูตอไปโดยจะใชแนว
ทางการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) เปน
เครื่องมอืในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ 6-2 

พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

แผนภาพที่ 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพที ่6-2  กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

6.2 เปาประสงค 

6.2.1 เพื่อฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเนื่อง เปนธรรม 
สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตไดตามปกติ  

6.2.2 เพื่อใหพื้นที่ประสบภัยไดรับการฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

6.3 กลยุทธการเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน  

 

  

  

 การประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เปนเครื่องมือที่เก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดของแตละภาคสวนที่เก่ียวของ เพื่อนําไปวิเคราะห ประมวลผล 
และวางแผนในการดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อฟนฟูอยางยั่งยืนตามความจําเปน โดยใชขอมูลความเสียหาย 
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความตองการในการฟนฟู 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) เพื่อใชเปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
           กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) สํารวจ
ความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดย
วิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะหความสามารถของ

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย  

(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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ผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงาน
ภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน 
รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการ
สรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1.1) ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนด
กรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (1.2) (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิดสาธารณ
ภัย ดังนี ้
   (1) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ
จากภายนอก 
   (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอหรือ
ความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  (1.3) สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสํารวจ
ขอมลูดังตอไปนี้ 
   (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให
คํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสา
ธารณภัยเปนพิเศษ 
   (2) ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
  (1.4) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
จัดตั้งคณะทํางานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ 
และความตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
  (1.5) ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณที่อยูในความ
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
หรืองบอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 
      (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะ
โครงสรางพื้นฐานท่ีไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ 
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 

(ทั้งนี้ ในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยใชแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังระบบและกลไกในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) จัดใหมีทีม
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ประเมิน PDNA ในทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมือเพื่อใชเปน
กรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 
 

 
 
(1) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูดานตางๆ  

               กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) จัดทํา
แผนฟนฟูทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดาํเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

(1.1) การฟนฟูระยะสั้น 
  เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพื่อ

สนองความตองการที่จําเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวน
หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรกัษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ําขึ้นอีก 
การประเมินความเสียหายของโครงสรางพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 
    (1.1.1) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน 

เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา 
ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิต
สังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง
ตามความจําเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล.เปนหนวยงายหลัก โดยดําเนินการ ดังนี้ 

 (1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
 - แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย 

เพื่อใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 
 - ใหมกีารประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการ

สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในการสงเคราะห
ผูประสบภัย 

 - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไว
เปนหลักฐานเพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการ
รับการสงเคราะหและฟนฟู 

 - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหาย
กลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีที่
ตองอพยพจากพื้นที่อันตราย 

 - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ  
ในกรณีที่ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการให
ทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็ก
กําพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย 

(1.1.2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
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(1.1.3) ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสู
สภาพปกตโิดยเร็ว 

(1.1.4) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบ
สถานการณเปนระยะๆ 

(1.1.2) การฟนฟูพื้นที่ประสบภัย 
เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีไดรับความเสียหายจาก

เหตุการณสาธารณภัยใหกลับสูสภาพที่สามารถใช งานได  ทั้ งนี้  ควรใหความสําคัญกับการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ
โครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช
เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพื้นที่ประสบภัย     
และขนยายขยะมูลฝอย 

(2) ให (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ที่เกิดเหตุ ดําเนินการฟนฟูพื้นที่ประสบ
ภัย ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

(3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ให
หนวยงานที่รับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับความ
เสียหาย ดังน้ี 

   - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
- ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงและแขวงทางหลวงชนบท 
- ระบบไฟฟา ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด และการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย 
- ระบบประปา 

    ดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัด 
(4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน

และอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
(5) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ี

ราชการ สถานที่ทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
(6) พื้นท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของ

อาคารเบื้องตน การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการโดย
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสํานักชลประทาน โครงการชลประทานจังหวัด องคการบริหารสวน
จังหวัด และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

(3) การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   (3.1) การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดาํรงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังน้ี 

         - การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ประปา 
ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

          - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
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            ใหกองคลังของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) เปนหนวยหลักในการฟนฟูและ
เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภา
อุตสาหกรรม สมาคมทองเที่ยว และหนวยงานที่เก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยของ (องคการ
บริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 

   (3.2) สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะ
กลางซึ่งอาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือ
ใหดียิ่งขึ้นกวาเดิม โดยหนวยงาน...... (ชื่อหนวยงานที่เกี่ยวของ) ทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพี่อ
วางแผนการฟนฟูพื้นที่เกิดภัย ใหสามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัย
กวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) เปนหนวยหลักในการวางแผน
และดําเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับ
ชุมชน เพื่อใหมคีวามพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดําเนินงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทา
ภัยที่เกิดขึ้นการใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยง
และการลดความแตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการ
ประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ 

            - ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความ
เสียหายใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยที่จะรองรับ 
โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย ทั้งนี้ การ
ฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลด
ผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก 

            - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมและทรัพยสินทาง
ประวัติศาสตรในการดําเนินงานตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณให
กลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

 
 
 
  การฟนฟูใหดกีวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) เปนการนํามาตรการดานการ
ฟนฟู ฟนสภาพ และซอมสราง มาใชเพื่อวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหม
เกิดข้ึน และการปรับวิถีชีวิตท่ีไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) รวมถึงการนําผลการศึกษา วิจัย 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนในการฟนฟูอยางยั่งยืน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดใหมีการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพื่อให
มีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนการดําเนินงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น 
โดยจัดเวทีประชุมหารือเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสําคัญ เชน ระบุขอบเขต 
ลักษณะสําคัญของผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การระบุและ
ติดตามการแกไขความขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนใน
การวางแผน และการกําหนดการประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูบริการดานสุขภาพ และ การบริการ
สังคม  

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางแนวทางการฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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  เสริมสรางความพรอมที่จะรบัมือ และการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วของทองถิ่นใน
การบริการดานสุขภาพ และการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึง 
การสาธารณสขุ สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัย 
  จัดใหมีการบูรณะ และการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหมหรือ
พัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการของ
ท้ังชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสา
ธารณภัยของที่อยูอาศัย ทั้งน้ี ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยหลังการ
เกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก  

 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพื้นฐาน 
  เพิ่มศักยภาพในการดําเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพื้นฐานใหลุลวงเร็วข้ึน โดยจะเก่ียวของ
กับหนวยงานเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสวน
โครงสรางพื้นฐานหลายภาคสวน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพื้นฐาน สวนหลักและสวนยอยดังตอไปนี้: 
พลังงาน น้ํา เขื่อน การสื่อสาร ระบบการขนสง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดสง) สถานที่ทําการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน
ทางกายภาพดานการสื่อสาร รวมถึงสถานท่ีทําการสําหรับการใหบริการ ไดแก ความปลอดภัยสาธารณะการ
บริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ เปนตน 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการ
ดําเนินงานตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิม
หรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอการสนับสนุน โดยเปนการกระตุนใหหนวยงานที่มีหนาท่ี
รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหนวยงานภาคเอกชนที่เปนเครือขายใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญ
ตามแผนปฏิบัติการทองถิ่นท่ีกําหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองความตองการของ
ชุมชนไดตรงและเพียงพอ 
 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกจิ 
 สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงดานเกษตรกรรมคืนสูสภาวะที่มั่นคง 
และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งย่ังยืน และสามารถอยูรอดในเชิง
เศรษฐกิจได  ทั้งนี้ สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทาน้ัน แตยังเกิดความเสียหายใหกับ
ตลาดสินคาและบริการทั้งหมดอีกดวย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถ
พึ่งพาตนเอง และมีความสามารถในการอยูรอดขึ้นอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดที่
เปลี่ยนไป การเปดดําเนินธุรกิจตอเนื่อง และ/หรือ การสรางธุรกิจใหม การดําเนินธุรกิจทําใหมีการจางคนงาน
การจัดหาบริการใหและตอบสนอง ความตองการของชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้งซึ่งเปนการชวยเหลือ
ชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืนๆ ที่มีความจําเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสําคัญ 
ท่ีไมอาจจะมองขามไดในฐานะที่เปนรากฐานท่ีสําคัญสําหรับการฟนฟูเศรษฐกิจ 
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บทที่ 7 
ยุทธศาสตรที่ 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงใหเห็นแนวโนมการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถี่มากขึ้น 
ท้ังการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน 
ทําใหการพัฒนาตาง ๆ หยุดชะงัก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลกจึง
ตระหนักถึงความสําคัญในการยกระดบัความรวมมือในเชิงหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic Partnership) 
เพื่อดําเนินการไปสูเปาหมายรวมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ใ น
ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองสรางความเปนหุนสวนการจัดการสาธารณภัยและประสานความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับรวมกับประเทศตาง ๆ และ
หนวยงานภาคีเครือขายในระดับสากล โดยการนําแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวของเชน การ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
เปนตน มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใชกับแผนพัฒนาทุกภาคสวนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยตามบริบทของประเทศสูการปฏิบัติตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพของชุมชนใหเกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังตองสงเสริมการ
พัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผานการเรียนรูรวมกัน สรางระบบการบูร
ณาการทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) เพื่อ
สรางความรวมมือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยง (Risk-
Informed) ใหเกิดความตระหนักในการลงทุนที่คํานึงถึงความเส่ียงและประโยชนที่ไดรับอยางรอบดานและ
สมดุล อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน  
7.1 แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งตองอาศัยความรวมมือแบบเปน
หุนสวน (Partnership) จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแตละประเทศ
ตองเห็นพองรวมกันในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมที่คํานึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุม
หารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตกรอบความ
รวมมือตาง ๆ การประเมินผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติ งาน เพื่อ ให เ กิดผลผลิตอยา งเปนรูปธรรม 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการสงเสริมบทบาทของประเทศไทย ใหมีความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่ง
และยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 
มีพลัง (Synergy) 

7.2 เปาประสงค 
 7.2.1 เพื่อใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางย่ังยืน  
 7.2.2 เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ 
 7.2.3 เพื่อยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 
 
7.3 กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 เพ่ือเปนการสงเสริมศักยภาพ และพัฒนาความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขายตามแนวทาง
ของกรอบการพัฒนาระดับโลก (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) จึงไดนําแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่ง
มุงเนน การสงเสริมและประสานความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ที่สอดคลองกับกรอบนโยบายตางประเทศ ซึ่งตองพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณท่ีจะ
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ไดรับประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเปน
แนวทางในการปฏิบัติในการสงเสรมิการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ท้ังนี้ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ดําเนินยุทธศาสตรการเปนหุนสวนดานการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังน้ี 
 (1) ใหมีการจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความรวมมือทาง
วิชาการดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพื่อนบานท่ีมีชายแดนติดกัน  
       (2) จัดทําโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่มใน
ภาคสวนตางๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศกึษา ภาคสาธารณสุข เปนตน  
 (3) รวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการปองกันและลดผลกระทบ เชน การจัดทําแผนท่ี
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การจัดทํากรอบและแผนการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนษุยดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนตน 
 (4) เขารวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี ่ยน (Platform) องคความรู ทางวิชาการ และการ
ฝกซอมดานการจัดการสาธารณภัย การฝกการรับและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากตางประเทศ 
เปนตน 
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บทที่ 8 
ยุทธศาสตรที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เปนเครื่องมือที่ใชเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางานใหเกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทํางาน โดยการพัฒนาคน 

องคกร หนวยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทํางานที่มีอยูเดิมใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
ดังนั้น เพื่อใหการจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 

ภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอยางยั่งยืน โดยใชฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี การลงทุน 
บุคลากร องคกรที่เก่ียวของ การวิจัยและการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย 

ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจความตระหนักและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการปองกันและจัดการ 
สาธารณภัย เปนเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหดียิ่งข้ึน  

8.1 แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโนมทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพิ่มขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไมแนนอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซอน ทําใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสราง
การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม เพื่อตอบสนองตอการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซอนเพิ่มขึ้น โดยใช

กรอบแนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุงเนนการสรางการมีสวนรวมการสรางภูมิคุมกัน  
จากสาธารณภัยในทุกภาคสวน โดยมีชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 

เปนแนวทางและวางรากฐานใหชุมชนมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพให
ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) 

รวมถึงการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใชความคิดสรางสรรคเพื่อพัฒนาหรือประดิษฐสิ่งใหมๆ เชน 
การบริการ ผลิตภัณฑ หรือกระบวนการใหมๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณคา (Value Creation) 

สามารถพัฒนาตอยอดเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดี ข้ึนเปน

มาตรฐานสากลและมีความย่ังยืน 

8.2 เปาประสงค 
8.2.1 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนําระบบอัจฉริยะในการสราง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา  

8.2.2 เพื่อสรางภูมคิุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทกุชวงวัยอยางเสมอภาค และการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน (Stakeholder) 

 

8.3 กลยุทธการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 

 

 

สารสนเทศดานสาธารณภัยสามารถนํามาใชในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแต
การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพ

กลยุทธที่ 1  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา 97 

 
 
 

มากขึ้น สามารถเขาถึงและเชื่อมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไวเปนระบบเดียวกันและนํามาวิเคราะหประเมินผล
เพื่อใชในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพรสูสาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอมูลสาธารณภัยของ อปท. (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ)  
ดังนี ้

(1) แนวทางปฏิบัติในการใชแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของอปท. (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) โดยการจัดทําขอมูลสารสนเทศสาธารณภัย
ภายใตแพลตฟอรมท่ีกองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด เพื่อใหพัฒนาระบบสารสนเทศ
ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานชุดขอมูลสาธารณภัยของอปท. (องคการบริหารสวน
ตําบลโพธิ์ใหญ)โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมลูดานสาธารณภัยเพื่อใหทุกหนวยงานสามารถนําระบบมาตรฐานกลาง
ฐานขอมูลไปดําเนินการจัดทํา พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐาน
เดียวกันซึ่งสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานได ฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ ไดแก 

(1) ขอมูลดานพื้นที่เสี่ยงภัย 
(2) ขอมูลดานทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ เครือขาย ผูเชี่ยวชาญ 
(3) ขอมูลขอมูลทางสังคม ขอมูลทางสาธารณปูโภค ขอมูลโครงสรางพื้นฐาน ขอมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ขอมูลดานการใหความชวยเหลือ ความเสียหายและการฟนฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง

สาธารณภัยดานการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟนฟู 
ท่ีมีความถูกตอง แมนยํา รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการท้ังมิติดานเศรษฐกิจและสังคม และนําไปใชในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศ ดานการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตระบบที่กองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทําระบบนําเสนอขอมูลการเขาถึงขอมูล สนับสนุนการใชประโยชน
จากการใชระบบสารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน ระบบสืบคน การคัดกรอง 
วิเคราะห การแสดงผลดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศท่ี
กองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

 
 
 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จําเปนตอง
ใชองคความรูจากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตใชในการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ 
นอกจากน้ีจําเปนตองมีกระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โดยเพิ่มขีดความสามารถใหบุคลากรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึง
ประชาชน เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู นําไปสูการเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 

  (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหมีการวิจัย และพฒันาเทคโนโลยี  
     กําหนดใหมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพื้นที่ เพ่ือประยุกตใชใน

งานดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน

กลยุทธที่ 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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ตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น และการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการวางแผนปองกันและลด
ผลกระทบไดอยางเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต  

(2) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาองคความรูในดานการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

กําหนดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในบทบาทหนาที่ โดยการสงใหมีการฝกอบรม 
พัฒนา องคความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมท้ังการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกระบวนการจัดการความรูดานสาธารณภัย  
กําหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ สังเคราะหบทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี 
(best practice) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยในทองถิ่น เพื่อถายทอดความรูดานสาธารณภัยแกทุกภาค
สวนที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

การสื่อสารเปนกลไกสําคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย 
ไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง คุมคา โดยเฉพาะสื่อสารใหเกิดการปฏิบัติระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเปนเครื่องมือในการแจงขาวสารและเผยแพรขอมูลสาธารณภัยแกประชาชน 
ใหรับทราบอยางทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน ท้ังนี้ การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
มาประยุกตใชในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ การติดตอสื่อสาร การกระจายขอมูลขาวสาร 
นําไปสูการสรางมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสรางรูปแบบการสื่อสารความเส่ียงจากสาธารณภัย 
สูสาธารณะ  
  กําหนดใหมีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันตอ
สถานการณ เชน การสรางสื่อออนไลนเพื่อใหขอมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส แอพพลิเคชั่นบน Smart 
Phone เว็บไซตรวมถึงเปนชองทางในการโตตอบ รับและสงขอมูลความเสี่ยง โดยความรวมมือภาครัฐ 
และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุม รวมท้ังกลุมเปราะบาง และนักทองเที่ยว ที่เขาใจไดงายและสามารถ
นําขอมูลดังกลาวไปใชในการวางแผนเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน และในระหวางเกิด
สาธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจงเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 
Warning System) ที่สามารถแจงเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  กําหนดใหมีการแจงเตือนสถานการณสาธารณภัย ขาวสารขอมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด
สาธารณภัยใหประชาชนในพื้นที่รับทราบ โดยตองมีความแมนยํา รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพื้นที่ 
และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 
 

 กลยุทธที่ 3  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ              

กลยุทธที่ 4 สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาสังคม 
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 การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย สามารถดําเนินการไดทั้งมาตรการดาน
โครงสรางและดานไมใชโครงสราง เชน ระบบโครงสรางพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช
กระบวนการสรางความเปนหุนสวนเขามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการลงทุนเพื่อการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย เพื่อสรางรากฐานใหมีความมั่นคงและยั่งยืน  
 (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) มีแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   กําหนดใหมีการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนดานการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนําผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัมาเปนขอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
   (1.1) ภาครัฐ สงเสริมใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในทองถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ
ปองกันและลดความเสี่ยงดวยการลงทุนในการบํารุงบูรณะโครงสรางพื้นฐานเดิมและกอสรางโครงสราง
พื้นฐานใหมดวยนวัตกรรมที่ตอบโจทยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การกอสรางระบบปองกันนํ้า
ทวม ระบบชลประทานสําหรับภัยแลง  
   (1.2) ภาคเอกชน สงเสริมใหหนวยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนดานโครงสรางเพื่อปองกัน
และลดความเสี่ยงของตนเอง เชน สรางคันปองกันนํ้ารอบนิคม การลงทุนในระบบดานการปองกันอัคคีภัย ดานพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน สงเสริมใหประชาชนสรางพ้ืนที่อยูอาศัยและพื้นที่ทํากินของตนเองใหมี
ความปลอดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   กําหนดใหมีการสนับสนุนเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในทองถิ่น เพื่อใหเกิดความเปนเจาของรวมกันในการดําเนินการ 
ผลประโยชน และความรับผิดชอบ เชน สงเสริมใหภาคเอกชนและชุมชนรวมดําเนินโครงการดานการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   กําหนดใหมีการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เชน การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให อปท. ยกเวนหรือลด
ภาษีสําหรับผูประกอบการและประชาชน เพื่อจูงใจใหตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เชน การสราง 
สิ่งปลูกสรางเพื่อรองรับสาธารณภัย การดําเนินธุรกิจของผูประกอบการที่คํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตใหครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหทั่วถึงและเปนธรรม  
    กําหนดใหมีการสงเสริมใหผูประกอบการ และประชาชนทําประกันภัยเพื่อกระจายความเสี่ยง 
และลดภาระที่เกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     
   

 การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรวมกันอยางสอดคลองเปนไปในทิศทาง

กลยุทธที่ 5  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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เดียวกัน รวมถึงการสรางชุมชนที่มีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมี
เปาหมายเพื่อพัฒนาไปสูสังคมที่มีความปลอดภัย 

 (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) มีแนวทางปฏิบัติเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ใน
การจัดการ  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 
และอื่น ๆ  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีรัฐ โดยสงเสริมการรวมคิด รวมดําเนินการ รวมวางแผนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  

  (1.1) สรางจิตสํานึกการทํางานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดําเนินการ โดยการเสริมสราง 
องคความรูดานการจัดการสาธารณภัย โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก
ผูนําชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพื้นท่ีและเขามามีสวนรวมใน
ทุกภาคสวนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สรางขอตกลงและรวมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning) 
โดยสรางแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด
ความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผนเตรียมพรอมรับมือปองกัน
จัดการบรรเทาและฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) กํากับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดําเนินงานการดําเนินการ
รวมกัน วามคีวามกาวหนาหรือประสบผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว และนําผลจากการติดตามและประเมินผลมา
ใชพัฒนาแนวทางการพัฒนาความรวมมือที่มีประสิทธิภาพตอไป 

  (1.4) สรางความเขมแข็งและความตอเนื่องของเครือขายอยางยั่งยืน โดยใชงานวิจัยในการแสวงหา
ทางเลือกในการทํากิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนําเครือขาย เชน การฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยาง
พอเพียงในการใหความชวยเหลือหรือแกไขปญหา 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศกัยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา 
และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทาง
แกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพิ่มขีดความสามารถให
คนในชุมชนมีศกัยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่งกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปให
ความชวยเหลือจึงเปนเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ใหมีความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยและ
ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินใหนอยที่สุดรวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบ
อาสาสมัครเพื่อชวยเหลืองานเจาหนาท่ีในขั้นตอนการเตรียมความพรอม เชน การศึกษาขอมูลการวิเคราะห
ขอมูลภัย การแจงเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบาน 
การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 
    (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ไดดําเนินการฝกอบรมประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัยใหมี
ความพรอมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นไดดวยชุมชนเองกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ
ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) รวมกับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนประจําทุกป 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการจัดการความ
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เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ใหมีความรู 
ความเขาใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)” ท้ังนี้ มีแนว
ปฏิบัติตามการสรางเมืองปลอดภัยอยางย่ังยืนของสํานักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแหงสหประชาชาต ิ 
10 ประการ ดังนี้ 

(2.1) จัดต้ังองคกรเพื่อสรางการรับรู ความตระหนัก และเตรียมความพรอมดานการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในระดับพื้นท่ีอยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน เพื่อการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางใหเปนปจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนําไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานโดยคํานึงถึงปจจัยทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(2.6) บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นที่ท่ีมีความปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอยางเทาเทียม  
(2.7) อนุรักษระบบนิเวศวิทยา และจัดใหมีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช

โครงสรางทางธรรมชาติ 
(2.8) พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมทั้งการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2.9) ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเปนขอมูลในการดําเนินการฟนสภาพ 

และซอมสรางท่ีอยูอาศัย และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ รวมทั้งเปนขอมูลในการกําหนด
แนวทางมาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา 102 

 
 
 

บทที่ 9 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ไปสูการปฏิบัต ิ
 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวน
ตําบลโพธิ์ใหญ) ไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 
3) การวิจัยและพัฒนาและ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 

9.1 การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) พ.ศ.

2564-2570 ไดจัดทําขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
พ.ศ.2564 และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทําแผนเชิง
ยุทธศาสตร แนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณตาง ๆ นโยบาย 
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจน
แนวโนมสถานการณทางสังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่
ผานมาเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใชกระบวนการแบบมี
สวนรวมของภาคีทุกภาคสวน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี 

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) พ.ศ.2564 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหาร
สวนตําบลโพธิ์ใหญ) พ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.2550 มาตรา 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นท่ีมีหนาที่ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นเปนผูรับผิดชอบใน
ฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน 

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) พ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคลื่ อนแผนปฏิ บัติกา รในการปอง กันและบรรเทาสาธารณภัย  
(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) พ.ศ.2564 มีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เปน
กลไกสําคัญในการกํากับดูแลยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทางการ
ขับเคลื่อน ดังน้ี 

(1) เสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเกี่ยวกับสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) พ.ศ.2564-2570 นโยบายการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ การ
สื่อสารและถายทอดแผน โดยการจัดประชุมสรางความเขาใจ การอบรม และซักซอมการปฏิบัติจากการจําลองฉากทัศน
เปนตน และการเสริมสรางการมสีวนรวมของทุกภาคสวนในทุกระดับ โดยสรางความเปนเจาของแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) พ.ศ.2564-2570 (Sense of 
Belonging) เชน ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนตน  
 (2) จัดทําแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏิบัติผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการระดับ



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา 103 

 
 
 

หนวยงานสูระดับพื้นท่ี โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและตัวชี้วัดท่ี
สอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (3) ผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก
หนวยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพื่อกําหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ
ใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวน
ตําบลโพธิ์ใหญ)พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงาน และการ
จัดสรรงบประมาณใหแกระดับพื้นที่ 
 (4) จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แผนเผชิญเหตุใหสอดคลองกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสําหรับใชในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนกรอบในการ
ปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี 
 (5) กําหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติตามบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมทั้งนโยบาย 
และกฎหมายตาง ๆ โดยมีแนวทางดําเนินการของแตละภาคสวน ดังนี้ 
ตารางที่ 9-1 : แนวทางดําเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 
ลําดับที ่ การดําเนินการ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
1 ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) พ.ศ.
2564 รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีอาจเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีของตนเอง เพื่อสรางความตระหนักให กํานัน 
ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของกับ         สาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นท่ี 

- (องคการบริหาร
สวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
- ห น ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

2 จัดใหมีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเน่ือง 
เพื่อใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานที่
เก่ียวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

- (องคการบริหาร
สวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
- หนวยงานท่ีเกี่ยวของ
กับการป องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3 มีสวนรวมกับอําเภอและจังหวัดอยางตอเนื่อง เพื่อเช่ือมการทํางานอยาง
ประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นการดําเนินการ
กิจกรรม เชน รวมสํารวจประเมินวิเคราะห    พื้นที่เสี่ยง ปจจัยเสี่ยงที่ทําให
เกิดภัย เปนตน 

- (องคการบริหาร
สวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
- สนง.ปภ.สาขา 
- สนง.ปภ.จว.  
- ศูนย ปภ. เขต  

4 จัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) 
การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทา   สาธารณภัยระดับตางๆ เพื่อทดสอบและฝกความชํานาญ
รวมกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ 

- (องคการบริหาร
สวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
- สนง.ปภ.สาขา 
- สนง.ปภ.จว.  
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- ศูนย ปภ. เขต 
- ห น ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

5 จัดทําแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด งบพัฒนาทองถิ่น
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกร    
สาธารณกุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 
 

- (องคการบริหาร
สวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
- สํานักงานจังหวัด 
- ห น ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

6 กําหนดแผนงาน/โครงการที่ไดมีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ท่ีมุงเนนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอยางมีสวน
รวมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอมแหงชาติ 
ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวัด    
และกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ีเปนกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 
 

- (องคการบริหาร
สวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
- สํานักงานจังหวัด 
- ห น ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายที่ เกี่ยวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพื่อเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับพื้นที่ 

- (องคการบริหาร
สวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
-สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา
ประถมศึกษา/มธัยม 

8 สนับสนุน กํากับ ติดตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพื่อเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นที่
ใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 

- (องคการบริหาร
สวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ท้ังสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ใหผูอํานวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเปนประจําทุกป รวมท้ังการติดตาม
และประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา           

- (องคการบริหาร
สวนตําบลโพธิ์ใหญ) 
- สนง.ปภ.สาขา. 
- สนง.ปภ.จ.. 
- ศูนย ปภ. เขต. 
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สาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ไปสูการปฏิบัติ ในชวง
กลางแผนและ      ปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- สํานักงานจังหวัด 

 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตาํบล
โพธิ์ใหญ) พ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 9-1
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แนวทางขับเคล่ือน                     นโยบาย                                                                                                                       ยุทธศาสตร                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ 

 

 

เชือ่มโยงเปาหมาย กลยุทธ             

และมาตรการในการลดความเส่ียง           

จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      

ใหเกิดการบูรณาการการดําเนินงาน

และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช

ประโยชนรวมกันของหนวยงาน

ภาครัฐรวมกับองคกร ภาคเีครือขาย  

และภาคสวนตางๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการนําองคความรูการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัสูการขับเคลื่อนแผน 

ไปสูการปฏิบัติ 

(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานสื่อตางๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคสวน รวมทั้งกลุมเปราะบาง 

(1) การจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองสวนทองถิ่น และแผน

อ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือการวางแผนและเลือกใชมาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
(3) การลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสรางความเปนหุนสวน 

(4) การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 

(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถ รูเทาทันภัย โดยปรับใชและพัฒนาระบบอัจฉริยะ            

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 
(1) การกําหนดใหหนวยงานหลักและภาคีเครือขายความรวมมือ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ

งบประมาณ บุคลากร องคความรู ขอมูล เปนตน) และการลงทุนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) การจัดใหมีระบบและกลไกการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การเชื่อมโยงระบบการจดัสรรทรัพยากรเชิงพ้ืนท่ี ท้ังในระดบัภมิูภาค และนานาชาติ  

(4) การเพ่ิมความสามารถในการเขาถึงขอมูลความเสี่ยงสาธารณภยั ระบบการแจงขาวและการเตอืนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหนวยงานมีการบรรจุ                 

แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั  

(2) ทุกภาคสวนสามารถถายทอด     

องคความรูการลดความเสี่ยงจาก      

สาธารณภัยสูแนวปฏิบัติในลักษณะ

ตางๆ ได 

(3) ไดหุนสวนความรวมมือเพ่ือ      

การลงทุนดานการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภยั 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเปาหมาย

และวัตถุประสงคการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภยั 

(5) หนวยงาน เครือขาย และชุมชมมี

กิจกรรมการเตรยีมพรอมเพ่ือการ

ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ

ทบทวนบทเรียนจากการฝกซอม 

(6) แผนการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภัยทุกระดับมีการดําเนินงาน

เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวตักรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       

รวมถึงองคความรู เพ่ือเปนแนวทาง     

การปรับปรุงแผนและการดําเนินงานใน

ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปนแนวทาง

ปฏิบัติหรือสรางนวัตกรรมลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได 

(9) รูปแบบขอมูลความเสี่ยงและระบบ

เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสราง พัฒนา 
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด 

และกําหนดใหประเดน็การลด         
ความเส่ียงจากสาธารณภัย               
เปนสาระสําคญัของแผน 

แผนภาพที่ 9-1 กระบวนการขับเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 2570 ไปสูการปฏิบัต ิ

 

การติดตาม 

และประเมินผล 

 

 

1. ใหกลไกติดตาม                   

ความกาวหนา 

และผลการดําเนินงาน 

(1) การจัดการความรู และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวิจัยและพัฒนาองคความรูการกําหนดมาตรฐานตางๆ  
(3) การสรางสรรคนวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใชในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    

และแผนปฏิบัติราชการ ท่ีมีการกําหนด

วัตถุประสงค และตัวชี้วัดการลด 

ความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          

จากสาธารณภัย และภยัที่มีความคาบ

เก่ียวตอเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี

เปาหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค

สวนรวมกัน  

(4) หนวยงานสามารถนําไป

ดําเนินการตามแผนและการจัดสรร

ทรัพยากรอยางเปนระบบรวมกันทุก

ภาคสวน 

(5) เครือขายชุมชนปลอดภัยที่มี       

การทํากิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        

สาธารณภัย 

(6) เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ

ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกําลังอยาง

เปนระบบดวยมาตรฐาน 

(7) แผนไดรับการปรับปรุง ดวย

บทเรียนจากการประเมินผล พรอม

ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย

และสถานการณสาธารณภัยที่เปน

ปจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมอืงสรางแนวปฏิบัติการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภยัตามองค

ความรู/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเขาถึงขอมูลความเสี่ยง 

และสามารถเตรียมพรอมเพื่อความ

ปลอดภยั 

2. ใหกลไกประเมินผลลัพธ 
การดําเนินงานการลด            

ความเส่ียงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบทเรียน           

เพ่ือการปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชือ่มโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีขอเสนอแนะ               
การดําเนินการหรอืยทุธศาสตร เพื่อใหมี
การปรับแผน โดยไมตองรอใหแผนสิ้นสุด 
3.2 การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง     
การดําเนินการตามยุทธศาสตร  

 

หมายเหตุ : สีฟา   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีมวง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 
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9.2 การติดตามและประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) 
พ.ศ. 2564 ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด จําเปนตองมีกลไกการกํากับ ติดตามและ
ประเมินผลเชิ งยุทธศาสตรที่มีกระบวนการและการจัดการให เ กิดการทบทวนทั้ งด านการจัดการ 
(Management Review) และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทันตอ
สถานการณ  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห 

การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธเชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษท่ีเชื่อถือได และหลักความ
รวมมือระหวางหนวยงาน และภาคสวนตางๆ ในสังคม พรอมท้ัง กําหนดใหมีการจัดทํารายงานผลเสนอตอ
คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) 
พ.ศ. 2564-2570ทั้งรายป กลางแผน และปลายแผน โดยใหคณะกรรมการจัดทําแผนฯ เปนหนวย
รับผิดชอบหลักดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 

(1.1) คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) พ.ศ. 2564-2570 ดําเนินงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่สําคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยใหจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พรอมท้ัง 
จัดทําเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหาร
สวนตําบลโพธ์ิใหญ) พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพื่อนําไปสูการปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดําเนินงาน
ตอไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายป 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยใหจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหาร
สวนตําบลโพธิ์ใหญ) พ.ศ.2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์
ใหญ) พ.ศ.2564-2570 ตอไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) พ.ศ.2564-2570 เปนกลไกใน
การประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) พ.ศ.2564-2570 ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติ
การในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) พ.ศ.2564-2570  



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา ๑๐๘ 

 
 
 

  (2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

(3) หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 
      ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) 

เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทํา
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ 
การขับเคลื่อนและสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอํานวยการอําเภอเพื่อรายงานผลตอไปยัง

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) แนวทางการผลักดันประเดน็สําคัญไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งแผนงาน/

โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกําหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมินแหลงขอมูล     
เพื่อประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมท้ังควรกําหนดเปาหมายและพื้นที่จัดเก็บขอมูลที่ชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิที่ไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมลูตามหลักการที่กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชือ่ อปท.) 
กําหนดขึ้นมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถิ่น  



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา ๑๐๙ 

 
 
 

ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแนว
ทางการดําเนินงานตอไป 

การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย 

(องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ไปสูการปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ 

(องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิใหญ) ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนํา

ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการ

บริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ตอไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 
      เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ เพื่อนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนําสิ่งที่ได 
มีการคิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน 
และการบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม และสามารถดําเนินการรวมกับ 
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูทั้งกอนการดําเนินการ ระหวางดําเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น 
การดําเนินการ โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังน้ี 

       (1) (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดาน
การศึกษา คนควาและการวิจัยและพัฒนาที่ เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพื่อนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกตใชเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ใหเหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญที่ผานมาของ (องคการบริหารสวน
ตําบลโพธ์ิใหญ) เพื่อใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

       (3) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญที่ผานมา
ของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) เพื่อเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 
9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์
ใหญ) 

      พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กําหนดวา 
ในกรณีที่ขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไดกําหนดไวในแผนตางๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาที่ของผูรับผิดชอบในการ
จัดทําแผนดําเนนิการปรับปรงุหรือทบทวนแผนที่อยูในความรบัผิดชอบ 

      ดังนั้น หาก (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) ไดดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนด
ไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) พ.ศ.2564-
2570 และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกําหนดไวในแผน 
หรือมีการวิจัยและพัฒนาพบขอบกพรอง หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและ
เหมาะสม ให (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ใหญ) พ.ศ.2564-2570 ไดตามความเหมาะสมทุกป 
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------------------(๒๕๖๔ - 2570)---------------- 

ปรับปรุง 2568 


